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INTENTIONSAVTAL GALLANDE ORDNANDE AV SERVICE INOM

PRIMARVARDEN OCH UPPGIFTER INOM SOCIALVASENDET SOM AR

NARA ANSLUTNA TILL DEN SAMT SERVICE SOM KRAVER ETT BRETT

BEFOLKNINGSUNDERLAG | ENLIGHET MED LAGEN OM EN KOMMUN—
OCH SERVICESTRUKTURREFORM

1 Avtalsparterna

Halso kommun
Himango kommun
Kannus stad
Kaustby kommun
Kinnula kommun
Karleby stad
Kelvia kommun
Kronoby kommun
Lestijarvi kommun
Lochted kommun
Perho kommun
Tohotampi kommun
Ullava kommun
Veteli kommun

2 Bakgrund

Detta intentionsavtal har att géra med skyldigheter som stéllts pa .
kommunerna i lagen om en kommun- och servicestrukturreform och i den pa
basis av lagen utfardade.férordningen nér det géller ordnandet av
primarvarden och dértill ndra anslutet socialvdsende. Dessutom anknyter
intentionsavtalet till den projekifinansiering som ansdkts om och erhallits av

- social- och halsovardsministeriet fér projektet for en regional omorganisering

~ av.social- och hélsovarden i Mellersta sterbotten. | bilagan ingar en narmare
‘beskrivning av dessa.

3 Avsikten med avialet

Avsikten ar att kommunerna genom detta avtal godkanner grundlinjerna fér
‘ordnandet av primarvard och uppgifter inom socialvisendet som &r néra
anslutna till den samt service som fdrutsatter ett brett befolkningsunderiag. Pa
basis av detta specificeras projekiplanen pa det satt som ministeriet
férutsatter. Efter det fortgar beredningen sa att man utnyttjiar den



projektfinansiering som erhdliits i enlighet med projektplanen, vars
utgangspunkt ar den s.k. trekorgsprincipen: organiseringen av verksamheten i
tva samarbetsomraden och organiseringen av service som ordnas eIIer '
produceras i samarbete.

4 Samarbetsomréden och organiseringsform

Samarbetsomradena ar Karleby samarbetsomrade och Alvdalskommunernas
' samarbetsomrade

~ Till Karleby samarbetsomrade hor Karleby, Kronoby?, Kelvia, Lochtea och
Ullava?. Detta samarbetsomrade fungerar i enlighet med en
vardkommunmodell, i vilken Karlgby &r vardkommunen.

Till Alvdalskommunernas samarbetsomrade hér Halsua?, Himango, Kannus?,
Kaustby?, Kinnula, Lestijarvi, Perho, Toholampi-och Veteli. Detta
samarbetsomrade fungerar i enlighet med en samkommunmodell, dar
samkommunen ar Samkommunen for social- och hilsovard i Mellersta
Osterbotten.

Med samarbetsomrade avses i detta avtal det omréade som avtalsparterna
utgor. :

Férutom de avtalskommuner som namns i avtalets 1 punkt kan aven andra
kommuner ansluta sig till detta avtal.

- 5 Service som arrangeras gemensamt

5. 1 Primarvéarden och sadana uppgifter inom socialvdsendet som ar néra anslutna
till den '

Priméarvarden och hela socialvdsendet, férutom dagvarden, borjar fran
ingdngen av 2009 omfattas av samarbetsomradets ansvar fér ordnande. Nér
det géller Karleby stad fattas det slutliga beslutet om dagvarden dock annu péa
basis av en sarskild beredning.

Féretagshélsovérden ordnas for vart samarbetsomrade skilt f6r sig fran och
med ingadngen av 2009. Féretagshélsovardsenheterna i samarbetsomradet
utdvar ett ndra samarbete sinsemellan. [ fortsattningen utreds mojligheterna
att sla samman samarbetsomradenas féretagshalsovard.

Miljidhygienen i samérbetsavtalet ordnas fran och med ingdngen av 2009 i
form av en vardkommunmodell, i vilken Karleby fungerar som vardkommun.
Speciellt vad galler veterindrvarden ar samarbetet med Jakobstadsregionen
viktigt.

“Under projektets lopp utreder man vilka stédtjénster inom halsovarden och
socialvdsendet som ordnas gemensamt i hela samarbetsomradet. Likasa
utreder man vilka tjanster inom primarvarden och socialvdsendet som det med



avseende pa expertis och volymfordelar ar &ndamalsenligt att arrangera
gemensamt fér hela avtalsomradet.

Alla kommunernas invanare kan inom samarbetsomradet anvéanda fjanster
oberoende av kommungrénserna. Malet &r att man i fortsattnmgen kan agera
pa detta satt i hela avtalsomradet.

5.2 Service som kra ver ett brett befolkningsunderlag

| Den specialiserade sjukvarden och specialomsorgen om utvecklingsstorda
arrangeras redan i nulaget pa det satt som ramlagen féruisatter och i den gors
inga &ndringar i detta sammanhang.

Under projektet reder man ut vilka av halsovardstjansterna och
socialvasendets stodtjanster som arrangeras gemensamt i hela avtalsom radet
inom ramarna fér samkommunen. '

| enlighet med 6 § ramlagen skall sddan samkommun som avses i lagen om
specialiserad sjukvard i sitt omrade frimja beaktandet av hélsa, .
funktionsférmaga och social trygghet. | avtalsomradet bildas vid ingdngen av
2009 en expertgrupp inom vilken aktérer inom hélsa, funktionsférmaga och
social trygghet skaffar och utbyter information och goda erfarenheter samt
kommer med idéer om verksamhetssatt och atgarder samt sprider dessa f6r
bruk i hela avtalsomradet i syfte att frimja sddana fragor som avses i lagen.
Det praktiska arbetet sker i samarbetsomrédena och i baskommunerna.

| detta skede har man inte férutsattningar att svara pa fraga 2.6 |
genomférandeplanen: Vilka uppgifter inom socialvasendet som forutsatter ett
brett befolkningsunderiag dverfors till denna samkommun (=samkommun som
i enlighet med 6 § ramlagen kraver ett brett befolkningsunderlag/det
nuvarande sjukvardsdistriktet) nar det galler vilka eventuella
barnavardstjénster, tjanster fér omsorg om utvecklingsstérda och évrig
sarskild service inom socialvasendet som eventuellt dverfors till att skotas av
en samkommun med brett befolknmgsunderlag

.6 | Beslutsfattande och styrsystem, dgarledning _ .

Av samkommunen fér Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt bildas en
samkommun for social- och hélsovard i Mellersta Osterbotten.
Samkommunens grundavial och administrations- och verksamhetsstruktur
andras s att den molhggor en verksamhet i enlighet med punkterna 4 och 5
fran och med ingangen av ar 2009.

Eftersom samkommunen ordnar en del av tjnsterna f&r hela avtalsomradet
och en del fér det andra samarbetsomradet ar det med tanke pa alla
kommunerna viktigt att administrationen, ledningssystemet, den ekonomiska
forvaltningen och produktifieringen samt hela styrningssystemet ar klart och
tydligt. Alla dessa skali vara sa tydliga att inga missférstand uppstar och att
fértroendet bibehalls. Aven malet att 6ka samarbetet med naromradena och

- mélet att i fortsattningen producera mera tjanster &n i nulaget f6r andra
kommuner an egentliga medlemskommuner férutsatter detta.



| avtalsomradet och samarbetsomradet arrangeras beslutsfattandet sa att
féretradarna for kommunerna &r med om att fatta beslut endast i sadana
frigor som géaller den egna kommunen.

| Astrandskommunernas omrade tillampar man i arrangerandet av service
bestallar-producent-modelien. Projektfinansiering anvands for beredningen av -
“en fungerande modell.

Produktifieringen av tjansterna, som i omfattande grad har att gbra med _
- bestélIar—producent—modellen utvecklas dven i Karleby samarbetsomréde.

Inom den specialiserade s;ukvarden utvecklar man produktlflenngen och
agarstyrningen. _

Spraklagen samt halsovards- och socialvardslagstiftningen definierar
kommuninvanarnas sprakliga rattigheter. Samarbetsomradet fér primarvarden

. och socialvdsendet i Karleby, som fungerar utgaende fran
vardkommunmodellen, ansvarar med tillgangliga medel for att dessa
rattigheter fullf6ljs. Den svensksprakiga befolkningens andel pa -
samarbetsomradet gor det mdjligt att battre an tidigare organisera
verksamheten sa, att en god sprakservice kan frémjas

Anwsnlngar rekommendatloner epikriser och motsvarande ges till patienten
pa patientens modersmal (finska, svenskay).

Viktiga beslut, anvisningar o.dyl. viktig information ges till personalen pa finska
och svenska. Personalens interna utbildning ordnas pa ett &ndamalsenligt satt
pa finska och svenska. For att kunna férverkliga utbildningen pa det egna
modersmalet och aven i andra syften har man dessutom som mal att ordna
regional utbildning pa finska och svenska i samarbete med naromraden.

Vid uppbyggandet av en vélfungerande bestéllar-producent-modell och
agarstyrnmgsmodell anvander man inom ramen for projektet expertis pa
riksomfattande niva. S

Mélet ar att avtalsomradet fungerar som en gemensam registerbildare.

" 7 Finansiering, férdelning av kostnaderna

Beredningen fortsatter utgdende fran den basen att finansieringen av
verksamheten sker i forsta hand kommunvis i enlighet med
prestationsprincipen. Enhetspriserna raknas i férsta hand per.
verksamhetsenhet, t.ex. skilt fér varje aldringshem.

8 Personal =

Nar det géller personalens stéllning agerar man i enlighet med lagen om en
kommun- och servicestrukturreform. Omorganiseringarna och beredningen av
- dem férverkligas | samarbete med féretradare fér personalen.



Nar arrangemangen till nagon del leder till att uppgifterna andras delvis eller
helt, strAvar man efter att tillsammans hitta en 16sning som ar god med tanke
pa savél arbetsgivaren som den anstallda.

- Tillrackligt med resurser och tid reserveras for instruering av personalen.

- 9 Producenter

- Kommunerna och samkommunerna har till stérsta delen producerat tjansterna
sjilva, d&ven om andelen kdpta tjénster har dkat. Producenter har i sadana fall
varit féretag, allmannyttiga féreningar elier motsvarande. Denna praxis
fortsatter. Samarbetsomradena kan anvanda varandra som producenter. -

Samarbetsomradena kan enligt eget dverviagande anvanda kommuner i sin
region som producenter av tjinster som man kommer éverens om sarskilt. Till
~ denna del 16rblir personalen anstéild av den nuvarande arbetsgivaren.

10 Egendom

~ For bagge samarbetsomradenas del fortsatter man med beredningen - -
utgadende fran att inga &gararrangemang nar det galler fast egendom gors i
detta- skede. Nar det galter 16s egendom utreds iGsningarna séarkskilt.

11 Avtalets giltighet

Detta intentionsavtal trader i kraft den 1 september 2007 och upphér nar
kraven i lagen om en kommun- och servicestrukturreform har fyiits. Avtalet
trader i kraft fér de évriga kommunernas del &ven om négon avtalskommun
inte godkanner det. Forutsétiningen ar dock att helheten av kommuner som
godkanner avtalet fyller kraven i lagen om en kommun- och
serwcestrukturreform

12 Fortsatt behandling

Férhandlingsresuitaten av den fortsatta beredningen pa basis av de
linjedragningar som Gverenskommits om i detta intentionsavtal behandlas
. annu sarskilt av avtalskommunerna och godkénns av dem.

Kommunernas underteckningar ...



BILAGA

Bakgrund till avtalet

Forfattningar

| férordningen om-hur uppgifter om reformen av kommun- och
servicestrukturen skall lAmnas till statsradet konstateras i3 § attdeni 10 § 1
mom. ramlagen avsedda utredningen av de atgérder i kommunen som
forverkligas med stéd av 5 § (Bildande av kommuner och samarbetsomraden)
skall omfatta bl. a. foljande

| 2) uppgifter om de kommuner som tillsammans bildar etti 5 § 3 mom.
ramiagen avsett samarbetsomrade inom primérvéarden och sddana uppgifter
inom socialvidsendet som &r ndra anknutna till den;

3) uppgifter om den i 2 punkten avsedda primarvardens och socialvasendets
uppgifter som arrangeras i samarbetsomradet samt om hur mlljohyglenen och
foretagshélsovarden d&mnar arrangeras;

5) uppgifter om pa vilket satt som avsesi 5 §‘2 mom.'_rarhlagen ett i2och4
punkten avsett samarbetsomrade bildas samt hur beslutsfattandet i
samarbetsomradet ordnas;

6) uppgifter om hur man dmnar trygga de sprakliga rattigheterna i tvasprakiga
kommuner och i kommuner, vilkas stallning som ensprakig eller tvésprékig
kommun dndras samt i samarbetsomraden vilka omfattar kommuner med
‘olika sprak eller tvasprakiga kommuner;

8) uppgifter om andringar som atgarder avsedda ovan i 1-7 punkten orsakar;
samt

9) uppgifter om tidtabellen f&r bildandet av kommuner eller
samarbetsomraden. :

| en utredning, som avses i 10 § 1 mom. ramlagen, av de atgarderi :
kommunen som fdrverkligas med stdd av 6 § (Service som fdrutsétter ett breit’
befolkningsunderiag) skall inga information

1} om en samkommun i enlighet med 6 § ramlagen, till vilken kommunen
kommer att hdra och om andra kommuner som hor till samkommunen;

'2) om service som avses i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) och i
- lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977), fér -
arrangerandet av vilka den i 1 punkten avsedda samkommunen svarar,

- 3) om uppgifter som det avses att kommunen éventuellt utfdr for den i 1
punkten avsedda samkommunen utdver i 2 punkten namnda uppgifter;



4) om hur den i 1 punkten avsedda sarhkommunen i enlighet med
kommunernas beslut i sitt omrade frAmjar beaktandet av halsan,
funktionsférmagan och den sociala tryggheten;

5) om andringar som fororsakas av atgarder som avses i punkierna 1-4; samt

6) om den tidpunkt under vilken samkommunen svarar fér ordnandet av
uppgifter som avses i punkterna 1-4.

Prolektet for forverkligande av en regional omorganlsermg av social- och
hélsovarden i Mellersta Osterbotten

| Mellersta Osterbotten har kommunerna fattat beslut om beredning av
ordnandet av primarvarden och socialvasendets tjadnster som ar ndra anslutna_
till den. | ansdkan om pmjektflnan5|enng konstateras:

"Malet ar aft utnytija I6sningarna och erfarenheterna i Péijat-Hame och géra
upp en modell som géaller landskapet/sjukvardsdistriktet och eveniuellt ett
mera omfattande omrade (verksamhets- och férvaltiningsstrukturer) dér
servicen produceras pa ett kostnadseffektivt satt och dar man kan
sammanfoga landskapets olika delars, kommuners ay olika storlekar och
tvasprakiga kommuners uigangspunkter pa ett balanserat satt och s& att man
uppnar de i ramlagen bestdmda befolkningsgrédnserna for skyldigheten for _
ordnande. Modellen innebér att en del av kommunerna skéter skyldigheten att

- ordna aven i primarvarden och det socialvdsende som ar néra anslutet dartill i
samarbete med samkommunen for sjukvardsdistriktet och en del ordnar
denna service sjélv eller som del av samarbetsomradet. Nar det géller
bastjanster som kraver ett brett befolkningsunderlag och de tjanster i vilka
volymférdelarna krdver hela omradets befolkningsunderlag samarbetar man i
helar omradet. Malet ar att skapa en modell som majliggér medverkan av alla
sjukvardsdistriktets medlemskommuner och dven andra kommuner, som
anvander sjukvardsdistriktets tjanster. '

- | syfte att satta i gang forverkligandet fattar kommunerna ett gemensamt

principbeslut pa basis av vad som beskrivits ovan. Utredningsarbetet kommer
" att omfatta tre korgar pa basis av kommunernas forhandsstaliningstaganden.

Den forsta géller alla kommuner som &r med i beredningsarbetet, den andra
de kommuner som skéter primarvarden och socialvdsendets
arrangeringsskyldighet tillsammans med sjukvardsdistriktet och den tredje

. korgen de kommuner som inom den administrationsmodell som valjs som.

samarbetsomrade arrangerar primérvarden och socialvésendet i anslutning till
den.” :

Projektplanen skall granskas fére utgangen av augusti. Av den skall framgéa
hur en befolkningsgrund pa minst ca 20 000 invanare bildas, som skall sérja
for primarvarden och uppgifter inom socialvdsendet som &r nira anknutna il
den, samt hur samkommunen, som kraver ett brett befolkningsunderlag, i sitt
‘omrade frAmjar beaktandet av halsan, funktaonsdugllgheten och den sociala
tryggheten



Kommunernas fullméktige beslutar fére utgangen av augusti om
genomfbrandeplanerna. Efter det bereder man i detalj organiseringen av
verksamheten enligt samarbetsomrade och gemensamt f6r den samkommun
for social- och halsovard som tacker hela avtalsomradet. Lésningarna skall
kunna godkénnas av medlemskommunerna pa grund av behovet av &ndring
av samkommunens grundavtal, &ven om skyldigheten att ordna service i
enlighet med 5 § ramlagen for alla kommunernas del mte ligger pa
samkommunen i fraga.

Réit stora tillvaxtbehov riktas mot hélsovarden och socialviasendet &ven under
- kommande ar bl.a. pa grund av att befolkningsstrukturen dndras.
Kommunernas ekonomi ar redan nu stram. De kommuner som igen-blir
~ tvungna att 6verféra skyldigheten att ordna service bort fran kommunens egen
- organisation ar bekymrade Gver hur det kommunala sjélvstyret tillampas och
‘Gver kommunernas styrmdjligheter samt dver atskiljandet av finansidrens och
-servicearrangdrens roller. Fran kommunernas synpunkt sett ar det mycket
viktigt att man i beredningen tryggar kommunernas styrmo;hgheter och
utvecklar en fungerande modeil.
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