Nedanndmnda utldtande réttat i enlighet med fullméktiges i Kronoby beslut 4.1.2006 § 3.

Med anledning av Osterbottens forbunds begiran om utlitande och vara synpunkter pa de
riktlinjer for den regionala fasen, som ministerarbetsgruppen for basserviceprogrammet har
utarbetat for projektet for kommun- och servicestrukturen vill Kronoby kommun framfora
foljande:

Sdardrag och utvecklingstrender till 2015 gdllande bl.a. sysselsdttning, befolkningens
dldersstruktur, nettofordndring i invanarantal, ndrings- och foretagsverksamhet,
tillganglighet, kommunstruktur

2.1

Kronoby befinner sig i ett gransomrédde mellan tva landskap och mitt i det pendlingsomrade
som formas av Jakobstad och Karleby med kringliggande kommuner. Utldtandet tar
foljaktligen fasta pa denna realitet eftersom ett ensidigt landskapsbaserat betraktelsesitt i detta
fall skulle ge en bristfdllig och missvisande bild av kommunens situation och méjligheter.

1. Kronoby kommun framhéller att de 16sningar som tas fram, bor beakta bade de
sprékliga, kulturella och socioekonomiska aspekterna och forhdllandena 1 omradet for
att basta mdjliga resultat skall uppnas. Tillgidngligheten pa service dr viktig, men att f4
service pa sitt modersmal ar ytterst viktigt, speciellt inom barndagvérd, grundskola
samt andra stadiets utbildning, savél som i hilsovarden och éldringsvarden. Inom den
sociala sektorn dr bland annat psykvédrden, varden av utvecklingsstorda och
handikappade direkt sprakbundna for att en kvalitativt god vard skall kunna erbjudas.
Detta villkor giller dven for den finsksprikiga minoriteten.

2. Kronoby hor till Karleby-Jakobstads pendlingsomrade med klart storst in- och
utpendling till Karleby. Pendlingen mellan Jakobstad och Karleby &r anmérkningsvird
stor och inpendling till Kronoby sker dven i1 betydande grad t.ex. frin Kaustby men
ocksa fran 6vriga grannkommuner. Utdver arbetskrafts-pendlingen har vi av hivd en
betydande pendling inom handel och kultur. Niringslivet dr integrerat i nitverk och
via dgarstrukturer. Regioncentrumprogrammet for Karleby och Jakobstad definierar
batindustrin, kemi och metall (laser) som gemensamma tyngdpunktsomraden i
utvecklingsarbetet. Branscherna utgdr gransoverskridande kluster som inte kan kapas
av administrativa granser men vars resurstilldelning forsvaras av dessa grianser.

3. Inom vér region dr den demografiska utvecklingen rétt vél i balans och avviker ej
nimnvért fran landets medeltal. Sysselsattningsldget hor till de bésta 1 landet och
utvecklingen inom nédringslivet har varit god. Utvecklingen inom servicesektorn kunde
dock vara bittre. Social- och hélsovardstjanster utvecklas i gott samarbete med
grannkommunerna. Samarbetet stracker sig dver sprak- och landskapsgrinser och det
fortsatta samarbetet bor kunna tryggas oberoende av 10sning pd riksnivd och
oberoende av modell.

4. P.g.a. Kronoby kommuns geografi ir avstinden langa redan inom kommunen och en

framtida strukturreform kan inte &dndra pé geografiska fakta. En 16sning med ”grénslos

service” kunde forbittra tillgéngligheten.

Kommunstruktur och servicestruktur (nuvarande) framgér ur bilaga.

6. Pensionsavgiang bland personalen i Kronoby kommun framkommer ur bilaga.
Utvecklingen motsvarar den forvéntade allménna utvecklingen.
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2.2
Vilka kommunala samarbetsprojekt eller exempel pd god praxis pagar i er region?

Ur bifogade forteckning framgér att regionen har ett omfattande samarbete inom flera
sektorer. Forutom de fortecknade samarbetsformerna finns det manga inofficiella, men vil
fungerande fora for samarbete; t.ex. sociala ledningen har regelbundna mdten,
miljosekreterarna, tekniska sektorns ledning, ekonomiforvaltningen,
personalforvaltningen  o.s.v.  Samarbetsnimnden  for  Pedersdrenejden  samt
samarbetskommittén for Kronoby-Karleby sammankommer vid behov for behandling av
gemensamma fragor. Nu dr det dven aktuellt med en samarbetsdelegation for regionen och
Karleby stad.

Inga offentliga fOrberedelser och utredningar & pd gidng som tar sikte pd
kommunsammanslagningar. Regionen har redan genomgétt kommunsammanslagningar
pa 1960-1970 talen, varfor det for Kronobys del for tillfillet inte &r aktuellt utan
tyngdpunkten for ligga pé utdkat samarbete 1 Jakobstad-Karleby regionen..

3
Hur tjdnster kan ordnas och tillhandahdllas mot bakgrunden av de tre modellerna i er region
(i tvasprakiga omrdden for respektive sprakgrupper) ?

. Social och hélsovard

3.1 Preventiva insatser inom social- och hilsovard kan bést utforas inom ramen for den
egna verksamheten. HVC handhar ocksd skolhédlsovarden och foretagshédlsovarden. Inom
en stark primdrkommun méste man trygga tillgdngen pd denna service pd modersmalet
(for de flesta svenska 86%). Blir det distriktsmodellen (sjukvardsdistriktet MOCS) maste
servicen dndd kunna produceras pd svenska i Kronoby. Inom regionkommunmodellen
tryggas servicen i alla fall pd svenska, ifall landskapet Osterbotten bildar grunden for
regionkommun. Avstindet till uppratthdllaren kan dock bli stort. Samarbetet mellan de
olika sjukvardsdistrikten och de olika specialiteterna maste i vilket som helst fall
forbattras.

3.2 Primérvarden utfors nu inom egen HVC. Inom en stark primdarkommun kan dessa
uppgifter skotas antingen genom KNHVC eller MHSO i samarbete med MOCS. En
distriktsmodell skulle sannolikt utgd ifrén att MOCS skulle “6verta” primirvérden.

En regionkommunmodell for social- och hélsovarden skulle medfora Overforing av
Kronoby kommun till ny region och synbarligen i strid med spraklagens bestimmelser.

3.3 Den specialiserade sjukvarden skots nu inom MOCS samkommun och skulle dven
inom stark primdrkommunmodell kunna skotas dér i samarbete med MHSO. Ocksa inom
en distriktsmodell skulle den specialiserade sjukvarden skdtas som nu. Vid en
regionkommunmodell skulle Kronoby kommun maésta dverforas till ny region i strid med
spraklagens anda.

3.4 Socialvirden sker nu sdsom egen verksamhet samt till vissa delar i samarbete med
grannkommuner. Inom stark primdrkommunmodell skulle socialvarden skoétas som nu
ifall nuvarande regiontillhdrighet tillimpas, men ifall dverforing sker till Karleby skulle
socialvarden krdva egen svensksprakig enhet for att trygga servicen pa svenska. Inom
distriktsmodellen ~ skulle den kunna sk&tas inom regionen och inom
regionkommunmodellen uppstar samma behov att trygga servicen pa modersmaélet.



3.5 Servicekedjor inom social- och hilsovarden. Bilaga

3.6 Hogspecialiserad sjukvard fas nu bade i Uledborg, Vasa samt Tammerfors och
Helsingfors, beroende pé diagnos. Vissa tjinster kdpes av privata via MOCS.

Undervisnings- och kulturverksambhet.

3.7 Den grundliggande utbildningen borde liksom nu skdtas av primarkommunen
oberoende av modell. De langa avstanden i kommunen talar for ett decentraliserat skolnit
1 minst fyra enheter.

3.8 Gymnasieutbildning och yrkesutbildning pa andra stadiet kunde fortsétta som nu,
med storre samverkan mellan gymnasierna. Ett alternativ &r att det bildas en ny
upprétthallare for utbildningen pa andra stadiet for hela regionen, och denna enhet skulle
dven naturligt kunna ticka behoven i Karleby och Oravais. Denna nya enhet kunde &ven
upprétthdlla MI och Al verksamheten samt eventuellt Kronoby Folkhogskola.

3.9 Yrkeshogskoleutbildningen kan med fordel skotas gemensamt med Yrkeshogskolan
Sydvist, Abo Akademi och Svenska Osterbottens Yrkeshdgskola. Mellersta Osterbottens
Yrkeshoskola handhar en del av yrkesutbildningen 1 nejden.

3.10 Kultur- och bibliotekstjinster kan skotas sd att primdrkommunen handhar
kulturtjdnsterna liksom ungdomstjinsterna, bibliotekstjdnster och idrottstjéinsterna.
Kvalificerade och krdvande idrottstjanster bor skdtas 1 samarbete med grannkommuner
och stéder.

Teknisk sektor, niringslivsutveckling

3.11 Tjinster for planliggning och markanvindning skots nu som egen verksamhet,
forutom 1 mera omfattande planldggningsarbeten, dd utomstédende planldggare anvinds
efter offert. Tomtmétningar och avvégningar kan skotas snabbt och flexibelt som egen
verksamhet. Distrikts eller regionmodell skulle sannolikt forsimra smidigheten och
serviecenivan.

3.12 Tjanster och verksamheter for niringspolitiken och den regionala utvecklingen
skots idag som regionalt samarbete inom Concordia Ab, som &gs av stdderna Jakobstad
och Nykarleby samt kommunerna Larsmo, Pedersdre och Kronoby. Samarbetet dr gott
med Firmaxi och Ketek i Karleby.

3.13 Tekniska tjinster skots delvis med egen arbetskraft och maskiner, men har i allt
storre omfattning lagts ut pa entreprenad. Samarbete med grannkommunerna forekommer
och utvidgas samt med Vigverket.



Produktionssétt

Hur bedoms forutsdttningarna i regionen for bestdllar-utforarmodeller och inom vilka
sektorer?

3.14 Kronoby kommun har genomfort bestéillar- utférarmodellen f6r mat- samt
stadservice.

Modellen kunde eventuellt tillimpas for fastighetsskotsel, tekniska tjédnster och omraden,
dar det finns alternativa producenter. Inom social- och hilsovarden finns ej 1 dagens ldage
tillrackligt med konkurrens, varfor utforare blir 1tt enbart den offentliga sektorn.

Pa vilka modeller (virdkommun, gemensamma kommunala affirsverk) kan bestdllar-

utforarmodell tillimpas och hur vidareutveckla dem?

3.15 Viardkommunmodellen kunde tillimpas pa t.ex. social och hilsovarden ifall ej
distriktsmodellen med samkommun genomfors. Prissdttningen blir dock
problematisk, eftersom konkurrenssituation inte finns. Modellen med grénslos
service” borde utvecklas genom ett gemensamt prissittningssystem inom hela
omridet och kunden kunde fa vilja vilken producent han/hon foredrar. Alternativt
service- sedlar som géller inom region eller storre omréde.

Regionens mojligheter att effektivera samarbetet kring tjdnsteproduktion mellan offetlig -
privat sektor och offentlig-tredje sektorn
3.16 Genom att infora service- sedlar, genom att avtala med representanter for privata
sektorn samt tredje sektorn, da sadana finns.

Effektiviserat samarbete kring tjdinsteproduktion kommun-stat?
3.17 Via samservice for Polisdrenden, FPA och kommunalinformation.

Finansieringsansvaret?  Skall  finansieringen i distriktsmodellen bygga pa dels
befolkningsunderlag, dels inkomstunderlag?
3.18 I distriktsmodellen borde en delad modell, diar &ven den beskattningsbara inkomsten
1 kommunalbeskattningen beaktas. Dirutdover borde befolkningsunderlaget samt
forvantade forandringar i demografin paverka.

Regionens forutsdttningar att forbdttra produktiviteten, effektiviteten och resultaten i
kommunal verksamhet 2005-2015?

3.19 P.ga. den ritt formanliga utvecklingen av befolkningsstrukturen och
néringslivsutvecklingen har nejden goda forutséttningar att genom gemensamma och
skilda 16sningar forbittra produktiviteten, effektiviteten och resultatet 1 den
kommunala verksamheten under perioden 2005-2015.

Kontroll och styrning, kommunal demokrati

Hur sdkerstdlla demokratisk styrning och representativ demokrati?
3.20 Genom nérhetsprincipen.

Regionens forutsdttningar att satsa pa direkt medborgarinflytande?
3.21 Det har delvis skett genom att olika former av rdd sdsom ungdomsrad, dldrerdd och
handikapprdd har inforts. Via nya datalosningar har mdjligheterna ytterligare
forbattrats. Grans bor dock klargoras for gallupdemokrati/asikter och det imperativa



mandatet genom representativ demokrati. Transparens i drendenas beredning och
O0kad Oppenhet och information i tidigt skede av é&rendenas behandling Okar
mojligheterna for medborgarinflytandet. Detta har regionen mdjlighet att genomfora
liksom kommunerna inom regionen. Ju storre enhet, desto mer avligset &ar
beslutsfattandet och medborgarinflytandet minskar.

Mojligheter for regionens kommuner att trygga tillgangen pa kommunal personal 2005-2015?
3.22 Sannolikt samma mdjligheter, eventuellt bittre dn 1 genomsnitt p.g.a. trygg och god
boendemiljo i landsortsliknande miljo, men med nérhet till stéder.

4.Kommunindelning och andra omradesindelningar

Vid ett ndtverk av kommuner med 20 000 invanare, hur skulle kommunstrukturen i
regionen eller i ett landskapsovergripande perspektiv da se ut? Vilka kommuner skulle ga
samman och enligt vilka kriterier?

4.1 Pedersorenejden jimte Karleby stad, beroende pa utvecklingen inom det finska
Mellersta- Osterbotten. Spriklagens bestimmelser bor uppfyllas och méjligheterna att
trygga service pad modersmaélet bor tryggas for befolkningen i norra svenska osterbotten.
Forsamlingarna inom Kronoby Kyrkliga samféllighet hor till Pedersore prosteri och till
Borga stift. Denna indelning dr naturlig av historiska, kulturella och sprakliga skal.

Vid en satsning pd distrikstmodellen, hur skulle distriktsindelningen i regionen eller
landskapsdoverskridande perspektiv dd se ut och pd vilka grunder?
4.2 Regionen skulle i s fall ga in for distriktsmodell tva enligt skild utredning.

Satsning pd regionkommunmodellen?
4.3 Landskapet Osterbotten, med langtgadende samarbete Gver regionkommunsgrinsen
med Karleby stad.

Finns det anledning se over grdinserna for de ekonomiska regionerna i regionen eller i ett
landskapsdoverskridande perspektiv? I sd fall hur och pd vilka grunder?

44 Inte i detta skede. Kronoby kommun tillhér Svenska Osterbotten kulturellt, inom
undervisning och annan service som ar sprakberoende. Ur ndringslivets synpunkt dr dock
omrédet Jakobstadsregionen- Karleby ett naturligt omrade.

Finns det anledning se 6ver landskapsgrinserna?l sd fall hur och pd vilka grunder?
4.5 Eventuellt ssmmanfora Osterbotten med Mellersta- Osterbotten och Syd-Osterbotten.

Vidareutveckla modellerna

Hur vidareutveckla primdrskommunmodellen for att den ska ldmpa sig bdttre for vdra

sarforhallanden?

5.1 Primdrkommunmodellen &r langt genomférd i och med den foregaende
kommunsammanslagningsvagen pa 1960-1970 talet i Osterbotten

Hur distriktsmodellen?
5.2 Distriktsmodellen leder létt till att en Overvdgande del av den primidrkommunala
budgetmakten dverfors till samkommun med indirekta val.



Regionkommunsmodellen?
5.3 En bittre balans mellan primdrkommun och regionkommun samt med bevarad
beskattningsrétt hos primdrkommunen

Finns nagot annat alternativ som vore bdst for regionen och kunde tillimpas i hela landet?
5.4 Ett system med grinslos service, dir kommuninnevanaren sjilv far avgdéra av vem
eller vilka han/hon vill {4 servicen. Service- sedel infors inom flere omréden

Utveckling i ovrigt

Behov av effektiviseringar i regionen gdllande verksamhet som frimjar medborgarnas
vdlfard, hdlsa och funktionsférmdga? Hur pdverkas mojligheterna att utveckla verksamheten
av de tre modellerna?

5.5 Vilfard, hélsa och funktionsféormaga dr enligt undersdkningar pa en rétt bra nivd pa
kustomradet i Osterbotten. For att vidareutveckla dessa behdvs storre stod frén staten
och utvecklande av koncept sisom motionsrecept, mera information om motionens
betydelse samt kampanjer mot den Okande alkoholanvindningen samt
alkoholmissbruk.

Hur skall forskning och utveckling som frdamjar kommunernas utveckling ordnas i regionen?
Paverkas utvecklingen av de tre modellerna?
5.6 Modellerna paverkar inte utan ett storre samarbete mellan hogskolor och universitet
samt kommunfiltet behovs.

Vilka statliga normer som gdller kommunal verksamhet behéver dndras och pa vilket sditt?
5.7 Den statliga normstyrningen bor minska dver lag och den sektorsvisa styrningen fréan
statsmaktens sida bor koordineras s att helheten icke gloms.

Vilka procedurer inom den kommunala verksamheten som bygger pa sektorgrdinser och dr
byrakratiska behéver dndras och pa vilket sdtt?
5.8 Utgangspunkten borde vara kommuninnevanarens behov och mdjligheter att skota
sina drenden sd langt som mojligt fran “en lucka”.

Vilka av de tjdnster som kommunerna respektive staten i dag ansvarar for kunde reduceras
eller foras over pa nagon annan aktor?
5.9 Intressebevakning, konsumentskydd, socialombud samt normerat utkomststdod och
underhallsstod kunde dverforas pa staten.

Andra aspekter som pd grundval av erfarenheter i regionen bor beaktas i reformen?
5.10 Spraklagens bestimmelser sa att oberoende av modell, servicen kan garanteras
pa kundens modersmédl och administrationen ordnas utan att inverka pa
sprakmajoriteten.




SAMARBETE ENLIGT LAG

Samkommuner

Vasa Sjukvardsdistrikt sk (specialsjukvérd)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersore, Nykarleby, Oravais Vora, Maxmo,
Korsholm, Vasa, Malax Korsnds, Narpes, Kasko, Kristinestad, Jurva,
Lillkyro, Laihela, Larsmo, Jakobstad, Pedersore

Osterbottens forbund sk (regional planering)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersore, Kronoby, Nykarleby, Oravais Vora,
Maxmo, Korsholm, Vasa, Malax Korsnids, Nérpes, Kasko, Kristinestad,

Lillkyro, Storkyro, Laihela

Karkulla sk (specialomsorger)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersére, Kronoby, Nykarleby + alla &vriga
tvasprakiga kommuner i svenskfinland

Eskoo ky (specialomsorgstjénster finsksprékiga)
- élla kommuner i1 Sodra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och
Osterbotten

Mellersta Osterbottens centralsjukhus
- Kronoby

Avtalsbaserat

Mellersta Osterbottens och jakobstadsomradets riddningsomride
(raddningstjénster)
- Karleby, Larsmo, Jakobstad, Kronoby, Kilvid, Himango, Lochtea,
Kannus, Kaustby, Ullava, Perho

Vasa riddningsomrade (rdddningstjinster)

- Vasa, Pedersore, Nykarleby, Oravais, Vasa, Korsholm, Malax,
Narpes, Kaskd, Kristinestad, Lillkyro, Storkyro, Laihela

FRIVILLIGA SAMKOMMUNER

Malmska hilso- och sjukvirdsomriadet sk (hilso- och sjukvard)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersore

Optima sk (yrkesutbildning, andra stadiet)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersore, Nykarleby, Kronoby, Karleby, Oravais



Svenska Osterbottens forbund for utbildning och kultur
(yrkesutbildning, andra stadiet)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersore, Nykarleby, Kronoby, Karleby, Oravais,
Vora, Maxmo, Korsholm, Vasa, Malax, Korsnds, Nirpes, Kasko,
Kristinestad

Samkommunen for Kronoby Folkhogskola
- Larsmo, Jakobstad, Pedersore, Kronoby, Karleby

Keski-Pohjanmaan liitto
- Kronoby delmedlem

Mellersta Osterbottens utbildningskoncern- Keski-Pohjanmaan koulutus-kuntayhtymii
- Kronoby avtalskommun
- Oravais och Pedersore avtalskommuner, medlemskommuner Halsua,
Himango, Kannus, Kaustby, Karleby, Kélvia, Lochtea, Lestijarvi, Perho,
Jakobstad, Sievi, Toholampi, Ullava, Vetil

Aktiebolag
Ekorosk Ab (avfallshantering)
- Jakobstad, Pedersore, Nykarleby, Kronoby, Larsmo, Pedersore, Oravais,
Karleby, Evihjéarvi, Vetil, Alahdrma, Kortesjédrvi, Lochtea, Kélvia
Concordia (ndringslivstjénster)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersoére, Nykarleby, Kronoby (Oravais
koptjénster)

Avtalsbaserat frivilligt samarbete

Avfallsnimnden
- Jakobstad, Pedersore, Nykarleby Kronoby, Larsmo, Pedersore, Oravais,
Karleby, Evihjérvi, Vetil, Alahdrmi, Kortesjarvi, Lochted, Kélvia
Jungmans skola (undervisning av gravt handikappade)

- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Nykarleby, Kronoby

Avtal om undervisning for finsksprikiga elever ak 1-9
- Jakobstad, Larsmo



- Kronoby — Karleby/Kaustby

Jakobstadsnejdens musikinstitut (avtal)
- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Nykarleby, Kronoby

Mellersta Osterbottens musikinstitut
- Kronoby

Alheda reningsverk
- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Nykarleby

Norra Ligan (avtal) (arbetar- och medborgarinstituten — hogskolekurser)
- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Nykarleby, Kronoby, Karleby

Skuldradgivningstjinster
- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Kronoby

Konsumentombudsmannatjanster
- Karleby, Larsmo, Kronoby

Ombhiindertagande av djur (avtal)
Jakobstad, Larsmo, Pedersore
Kronoby - Kalliokangas

LPA-omraden

Kronoby, Karleby
Pedersore, Larsmo, Jakobstad

Familjeradgivning (tillsammans med forsamlingarna)
- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Nykarleby, Kronoby,

Socialombudsmannatjinster
- Karleby, Larsmo, Kronoby

Samanskaffningar :
Tekniska sektorn (gemensamma beslut)
- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Nykarleby, Kronoby

Bildningsvisendet (gemensam offertbegéran)
- Jakobstad, Larsmo, Pedersore, Nykarleby, Kronoby

Maltidsservice (under utredning)
- Larsmo, Jakobstad, Pedersore, Nykarleby, Malmska hilso- och
sjukvardsomradet, Optima



Riksattan intresseforening
- Samliga kommuner vid riks8
Kommunala samarbetsnimnden i Pedersorenejden
Samarbetskommittén med Karleby
Viexpo
Osterbottens handelskammare
Osterbottens foretagarforening
Abilita
Kvarkenridet
Osterbottens vattenskyddsforening
Larsmo-Ojasjons regleringsbolag
A-kliniken
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