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1 Inledning

Det radande varldslaget har gjort att resiliens (‘kristalighet’) har blivit ett nytt
modeord. Det ar krig i Europa, jordens barkraft har éverskridits och utvecklingen
inom artificiell intelligens gér det utmanande att bedéma vad som verkligen ar
sant. Som kommun behéver vi jobba pa var férmaga att anpassa oss till
forandringar och bemota kriser och storningar pa ett sadant satt att sakerheten
och vilfarden tryggas.

Med denna beredskapsplan vill vi skapa forutsattningar for en resilient kommun som
forebygger kriser och storningar och aterhdmtar sig snabbt ifall dessa skulle uppsta.
Saval de enskilda kommuninvanarna som kommunens anstallda och fortroendevalda
spelar en viktig roll i férebyggandet av och hanteringen av kriser. Dartill férutsatts
samarbete med andra aktorer utanfor kommunen for att sakerstalla en god beredskap.

Planen ar uppdelad i tre delar:

1. Allman del
Den forsta delen utgodrs av en allman del som ar offentlig och riktar sig
direkt till dem som bor och verkar i kommunen. Har hittas konkreta rad
och tillférlitliga kallor samt instruktioner for undantagsférhallanden.

Strategisk del [Sekretessbelagd]

Den andra delen har en overgripande, strategisk funktion och syftar till
att redogora for kommunens beredskapsplanering, verksamhets-
principer, skyldigheter och uppgifter i olika stérningssituationer.
Har ingar en hotbeddmning samt handlingsmodeller for hur hoten ska
motverkas, mildras och begransas.

Operativ del [Sekretessbelagd]

Den tredje delen tar fasta pa kommunens konkreta arrangemang vid
undantagstillstdnd och sddana storningssituationer som omnamns i
beredskapslagen. Har ingdr handlingsmodeller for specifika situationer

da kommunen kan ges tillaggsbefogenheter och -skyldigheter.

De bada sistndamnda delarna ar sekretessbelagda, med anledning av att de innehaller
uppgifter som ar kansliga for kommunens sakerhet. Alla som bor och verkar i Kronoby
kommun uppmuntras att bekanta sig med den allménna delen, eftersom den ger
praktiska rad och instruktioner. Den redogér ocksa for invanarnas skyldigheter vid
undantagsférhallanden.



1.1 Definitioner

Beredskap

Beredskapsplan

Normala férhallanden

Resiliens

Stoérningssituation

Undantagsforhallanden

Vitala funktioner

Overgripande sikerhet

Verksamhet for att sakerstalla att uppgifter kan skotas sa
storningsfritt som maijligt i alla situationer.

Det dokument som upprattats for att garantera de vitala
funktionerna i kommunen. Beredskapsplanen kompletteras
av andra planer och instruktioner (till exempel
raddningsplaner och riskanalyser) som berdr beredskap och
som uppgors inom olika sektorer.

Ett tillstdnd dé& myndigheterna anvander sina ordinarie
befogenheter enligt gallande lagstiftning. Stoérningar och
olyckor hanteras inom ramen for vanlig krisberedskap och
samverkan. Under normala forhallanden finns det ingen
grund for att tillampa beredskapslagens sarskilda
befogenheter.

Formagan att anpassa sig enligt forandringar, att bemoéta
storningssituationer och att aterhamta sig fran dem.
Begreppet avser med andra ord kristalighet.

Ett konkret hot eller en handelse som aventyrar samhallets
sakerhet och befolkningens levnadsmojligheter.
Hanteringen férutsatter en mer omfattande samverkan och
kommunikation mellan myndigheterna och 6vriga aktorer.

Innebéar situationer dar samhallets normala funktioner
hotas i sddan grad att extraordinara atgarder kravs och
tillaggsbefogenheter som ingdr i beredskapslagen tas i bruk
eftersom de normala befogenheterna inte racker till.
Exempel pa undantagsforhdllanden ar vapnade angrepp
och allvarliga storningar sdsom cyberattacker, pandemier
och storolyckor.

En funktionshelhet som ar nédvandig for att samhallet ska
fungera. Genom att garantera de vitala funktionerna
uppratthdlls samhallets sdkerhet och befolkningens
levnadsmojligheter.

Tryggande av samhallets vitala funktioner genom
samverkan mellan myndigheter, invanare, naringsliv och
organisationer.



1.2 Planens syfte och malsattning

Kronoby kommun ska vara trygg och sdker att bo och verka i. Kommunen planerar
och férbereder sig for att trygga sakerheten, saval i 6vergripande mening som inom
enskilda sektorer och enheter. Beredskapsplanen uppgérs till stor del i
forebyggande syfte.

Genom att vara forberedd infor ovantade handelser gar det lattare att tackla dessa ifall
de skulle uppstd. Om det finns beredskap for stérningssituationer under normala
forhdllanden ar chansen stérre att beredskapen ocksda ar fungerande under
undantagsférhallanden.

Att vara forberedd innebar att ha en god uppfattning om potentiella hot och risker som
berér kommunen och att ha en plan for hur verksamheten ska hanteras ifall en stérning
uppstar. Det ar aven viktigt att Iagesbilden halls uppdaterad och att det finns ett tillrackligt
omfattande samarbetsnatverk for hanteringen av olika stérningssituationer.

Malséittningen ar att befolkningens levnadsmadjligheter och
andra livsviktiga funktioner i samhallet ska kunna skétas
aven under krissituationer

Beredskapsplanen ska fungera som ett konkret och anvandbart dokument som i
handelse av en kris ger svar pa fragor kring hur verksamheten organiseras, hur ansvaret
fordelar sig mellan olika aktérer samt hurdana rutiner som tilldmpas. Beredskapsplanen
klargdr for alla berérda hur de bor agera under ovantade situationer, vilket gor att
osakerheten och beslutsvandan som tenderar att uppsta till foljd av plotsliga och
dramatiska handelser minimeras.

Verksamhetsprinciperna och rutinerna i beredskapsplanen omsatts i praktiken nar en
storningssituation intraffar och handelsen kommer da att kunna hanteras pa ett
beharskat och andamalsenligt vis. Efter att den akuta krisen ar 6ver pabdrjas en
aterhamtningsfas som ocksa bor planeras i forvag.

1.3 Lagstiftning och anvisningar

Kommunernas beredskap &r lagstadgad verksamhet. Har beskrivs de lagar,
féorordningar och instruktioner som kommunen féljer. Om kommunens skyldighet
att uppgora beredskaper och vidta atgarder beskrivs i beredskapslagen.



"Kommunerna [...] ska genom beredskapsplaner och férberedelser for
verksamhet under undantagsférhallanden samt genom andra atgarder
sakerstalla att deras uppgifter kan skétas sa vidl som mojligt ocksa under

undantagsforhallanden.”
Beredskapslagen 1552/2011 8 12

Enligt 46 § i raddningslagen (379/2011) ar kommunala myndigheter skyldiga att under
raddningsverkets ledning delta i planering av raddningsverksamheten samt att vid olyckor
och tillbud handla sa att raddningsverksamheten kan skotas effektivt. Enligt 47 § i samma
lag ar kommunen aven skyldig att ge raddningsmyndigheterna handrackning och
experthjalp samt att under raddningsverkets ledning och i samverkan géra upp behovliga
planer for skotseln av sina uppgifter i samband med raddningsverksamhet och for
deltagandet i raddningsverksamheten.

| kommunallagen (410/2015) betonas vikten av att kommunerna aktivt arbetar med
riskhantering for att skydda sin verksamhet. Dartill behéver kommunerna sakerstalla att
de kan fortsatta att fungera effektivt daven under osakra forhallanden. (Se t.ex. 14 § och
39 § i kommunallagen 410/2015).

Féljande lagar, forordningar och nationella anvisningar ar viktiga vid beredskap:

Beredskapslagen (1552/2011)

Raddningslagen (379/2011)

Statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011)

Lag om forsvarstillstand (1083/1991)

Kommunallagen (410/2015)

Sakerhetsstrategi for samhallet (2025)

Statsradets foérordning om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap
(570/2024)

Lag om forsvarsmakten (551/2007)

Lag om valfardsomraden (611/2021)

Lag om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992)

Statsradets beslut om malen med foérsérjningsberedskapen (1048/2018)
Lag om vattentjanster (119/2001)

Elmarknadslag (588/2013)




Inom kommunens organisation beaktas instruktioner av exempelvis:
- Kommunférbundet

- Osterbottens valfardsomrade
- Forsvarsmakten

Tillstands- och tillsynsverket

Polisen

Suomi.fi

SPEK (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto)

Raddningsinstitutet

Natverket Turvallinen ja kriisinkestava kunta ('Trygg och krisbestandig kommun’)

1.4 Aktorer och ansvar

Kommundirektéren leder kommunens beredskap tillsammans med
kommunstyrelsen pa det satt som foreskrivs i lag och i kommunens
forvaltningsstadga. Det praktiska ansvaret for beredskapen fordelar sig daremot
mera vidstrackt.

Vid stdrningssituationer som intraffar under normala férhadllanden tilldmpas i huvudsak
kommunens normala ansvarsfordelning. Detta innebar konkret att det ansvar som
kommunens ledningsgrupp har samt ansvarsfordelningen inom de enskilda sektorerna
kvarstar som tidigare dven under storningssituationer. Av tvingande skal kan dock
awvikelse fran normala befogenheter ske vid storningssituationer under normala
forhallanden, enligt kommunens forvaltningsstadga.

Alla betydande linje- och resursbeslut i kommunerna fattas alltid i fértroendeorganen.
Darfér bor beredskapen infor stérningssituationer kopplas till budgetprocesserna och
aven introduceras till de fortroendevalda.

De tjanster som kommunen ansvarar for produceras allt oftare utanfér dess granser.
Detta inverkar pa kommunens beredskap, vilket gor att, inte bara roller, men aven det
ansvar de dverkommunala organisationerna och de privata tjansteproducenterna har i
frdgor som anknyter till beredskapen maste definieras. Kommunen ska ha fungerande
samarbetsforfaranden med de aktérer som skétseln av kommunala funktioner har
delegerats till. Beredskapsaspekter bor beaktas i avtal som ingds med
tjansteproducenter. Sarskild vikt bor fastas vid beredskap redan i upphandlingsskedet.

Kommunens verksamhet indelas i olika sektorer och enheter. Dessa har specifika
uppgifter saval under normala férhallanden som under undantagsforhallanden.
Gemensamt for alla ar skyldigheten att folja denna beredskapsplan. Alla sektorer ska
delta i kommunens ledningsgrupp vid kris, rapportera aktuell I1dgesbild och behov till den



centrala ledningen, samt samarbeta med andra myndigheter och aktorer sasom
raddningsverket, valfardsomradet, Tillstands- och tillsynsverket och polisen.

Ansvar och ansvariga:

Ansvarsomrade | Beredskaps- Ansvar Ersattare Plan
uppgift
Kommunen - Samordning Kommun- Forvaltnings- |- Beredskaps-
- Ledarskap direktoren chefen planen
Kommunikation - Forvaltnings-
Beredskaps- stadgan
planering - Informations-
strategi
Kommunens Beredskap och Bolagens VD:ar, | Personliga - Beredskaps-
sammanslutningar | beredskaps- disponenter ersattare, planen
planering och driftchefer | styrelserna, - Forvaltnings-
styrelse- stadgan
ordféoranden |- Koncerndirektiv

- Principer for
agarstyrning

Allmanna sektorn

Beredskap och

Forvaltnings-

Ekonomi- och

- Sektorns egna

sektorn

och forskola

beredskaps- chefen personal- instruktioner
planering inom chefen - Verksamhets-
sektorn kort
Bildningssektorn Beredskap och Bildningschefen | Chefen for - Bildningens
beredskaps- smabarns- raddningsplaner
planering inom pedagogik - Sektorns egna

instruktioner
Verksamhets-
kort

Tekniska sektorn

Beredskap och
beredskaps-
planering inom
sektorn

Tekniska
chefen

Planlaggaren

- Sektorns egna
instruktioner

- Verksamhets-
kort

1.4.1

Allmanna sektorn omfattar utover

Allmanna sektorn

allménna kansliet och ekonomikansliet aven

fritidsbyran, biblioteket samt medborgarinstitutet. Aven sysselsattning och integration
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hor till allmanna sektorns ansvarsomrade, dven om dessa uppgifter till stor del hor till
Jakobstadsregionens  sysselsattningsomrade  respektive  Integrationsenheten i
Jakobstadsnejden.

Inom den allménna sektorn ansvarar allmanna kansliet fér att kommunens
ledningsformaga uppratthalls. Det innebar att ledningsfunktioner ska fungera aven vid
storningar, att beslutsfattande kan ske elektroniskt vid behov, och att kriskommunikation
samordnas sa att invanare och media far korrekt och aktuell information.

Ekonomikansliet sakerstaller att kommunens betalningsfloden - sdsom I6ner, fakturor
och bidrag - fungerar aven under kris. Kansliet ansvarar ocksa for krisbudgetering och
rapportering till staten om undantagsférhallandenas ekonomiska konsekvenser. Aven
storre, gemensamma upphandlingar kan ankomma pa ekonomikansliet.

Fritidsbyran, biblioteken och medborgarinstitutet har en viktig roll i att trygga tillgangen
till information och kultur, sarskilt genom att biblioteksfilialerna aven fungerar som
infopunkter. Dessa verksamheter bidrar ocksa till psykiskt valbefinnande genom att
erbjuda anpassad fritidsverksamhet och digitala kurser. Kommunen ar enligt lag skyldig
att ordna bibliotekstjanster, ungdoms- och kulturverksamhet fér invanarna.

1.4.2 Bildningssektorn

Kommunen ar enligt lag skyldig att ordna invanarnas smabarnspedagogik, forskola samt
grundldggande utbildning. Kommunen ansvarar ocksd for att handleda och anvisa
laropliktiga till en studieplats pa andra stadiet.

Enligt lagen om smabarnspedagogik ska kommunen ordna smabarnspedagogik for varje
barn som pa grund av sina vardnadshavares arbete, studier, sjukdom eller av
motsvarande skal ar bosatt i kommunen, dven om barnet inte har ndgon hemkommun i
Finland eller om barnets hemkommun enligt lagen om hemkommun ar ndgon annan
kommun. | bradskande fall eller nar omstandigheterna annars kraver det ska kommunen
se till att smabarnspedagogik ordnas aven for andra barn som vistas i kommunen an
kommuninvanarna.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar kommunen skyldig att ordna grundlaggande
utbildning for barn i laropliktsdldern som bor pa kommunens omrade samt
forskoleutbildning for barnen aret innan laroplikten intrader.

Bildningssektorn, genom bildningskansliet, har ansvar for att smabarnspedagogiken och
undervisningen kan fortsatta, detta galler &ven under undantagsforhallanden. Exempelvis
kan distansundervisning eller alternativa lokaler utnyttjas. Vid kris ar det ocksa viktigt att
skydda barn och unga genom samarbete med elevvard och socialtjanst, samt att erbjuda
stod till barn, elever och personal.



1.4.3 Tekniska sektorn

Tekniska kansliets huvuduppgift ar att vidta sadana tekniska atgarder sa att de
kommunala funktionerna sakerstalls i alla l[agen. Till dessa uppgifter hor bl.a. skotsel och
underhall avkommunens byggnader samt uppratthallande av delar av vagnatet. Tekniska
kansliet ansvarar for vatten- och avloppstjansterna i kommunen, men skotseln av dessa
uppgifter utfors av respektive vattentjanstverk.

Till tekniska sektorn hor byggnadstillsynen, vars huvudsakliga uppgift ar att behandla
bygglovsansokningar samt att 6vervaka och ge rad om byggandet som sker inom
kommunens granser. Byggnadstillsynen ska snabbt kunna hantera bygglov for tillfalliga
|6sningar, sasom evakueringsboenden, och bedéma byggnaders sakerhet efter skador
eller hot.

En av miljévdrdens uppgifter ar att ge akt pa miljosituationen. Kommunen ska inom sitt
omrade 6vervaka och framja miljévarden sa att det genom skydd, vard och utveckling av
naturen och annan miljo blir maojligt att trygga en halsosam, trivsam och stimulerande
samt naturekonomiskt hallbar livsmiljo féor kommunens invanare.

1.5 Verksamhetsprinciper vid beredskap

Oberoende av om det rader normala forhallanden, stérningssituationer under
normala férhallanden eller undantagsforhallanden bér kommunens godkénda
verksamhetsprinciper féljas. | korthet innebar detta att oberoende av vilken
situation kommunen befinner sig i bér de demokratiska principerna bevaras.

Stérningssituation
Normala forhallanden under normala
forhallanden

Undantags-
forhallanden

Verksamhetsprinciper

Utgdngspunkten i beredskapsverksamheten ska vara att de kommunala funktionerna
aven under storningstillstdnd ska fortgd med minsta mojliga stérningar. Nar de vitala
funktionerna sakerstélls inom kommunen bér sddana principer foljas som ar allmant
accepterade och godkanda.

10



Respekt for den kommunala demokratin och rattsstatsprincipen
Aven under storningssituationer sakerstalls att den kommunala
demokratin fungerar som forut. Har ingar ocksa tryggandet av lagligheten i
det offentliga beslutsfattandet och maktutévandet samt andra
rattsstatsprinciper. Individernas friheter och rattigheter ska respekteras i
alla situationer. Endast genom lag kan tillfalliga undantag i de
grundlaggande fri- och rattigheterna féreskrivas.

Samverkan med det 6vriga samhallet

De vitala funktionerna tryggas genom ett effektivt och helhetsbetonat
utnyttjande av hela samhallets resurser. Nar en storningssituation intraffar
intensifieras saledes samarbetet med 6vriga lokala aktorer sa att alla
kapaciteter utnyttjas. Genom att samordna beredskapsverksamheten
upptacks aven eventuella dverlappningar. De viktigaste samarbetsparterna
ar valfardsomradet och andra myndigheter, grannkommunerna,
samkommunerna, privata producenter av kommunala tjanster, naringslivet
samt tredje sektorn och olika organisationer.

Bevarande av ansvarsférdelningen

Under normala férhdllanden ska ledningsforhallandena  och
ansvarsfordelningen inom kommunen bevaras sa oférandrade som mojligt.
Kommundirektdoren och kommunstyrelsen drar upp de strategiska
riktlinjerna for beredskapsverksamheten, medan det praktiska ansvaret
under storningstillstand forblir de normala i alla situationer.

Smidig reglering av beredskapen

Nivan pa beredskapen bér kunna regleras och dimensioneras enligt vad
situationen kraver. Meningen &r att kapaciteterna anvands pa ett
andamalsenligt satt med hansyn till det aktuella laget. Kommunen bor i sin
beredskapsverksamhet strava till att genom tidigt ingripande aven kunna
férebygga och avvarja hot samt minimera de skadliga effekterna av dem.

Kostnadseffektivitet och tryggande av resurser

De vitala funktionerna tryggas kostnadseffektivt genom att forfarandena
och systemen under normala forhallanden utvecklas sa att de lampar sig
aven for storningssituationer och undantagsforhdllanden. For att
verksamheten ska kunna fortsatta sa friktionsfritt som mojligt i alla
situationer bor en tolerans mot storningar byggas in i systemen.
De resurser som behdvs for att trygga de vitala funktionerna samt for att
uppratthalla och utveckla beredskapen bor sakras.

Uppféljning och évervakning av beredskapen

Beredskapen inom kommunen boér regelbundet foljas upp och anpassas sa
att den motsvarar omgivningens krav. Aven pa sektorniva bér man bevaka
hur de kapaciteter man besitter utvecklas.



1.5.1 Fokus pa normala férhallanden

Kommunen har en betydande roll nar det gdller beredskap: Basservicen och
ordnandet av ovriga funktioner som &ar centrala for samhallet ankommer
huvudsakligen pa den. Kommunen bér utveckla sin beredskap i synnerhet nar det
giller sakerheten och hanteringen av stoérningssituationer under normala
férhdllanden.

Storningstillstand under normala forhallanden ska beharskas med kommunens normala
befogenheter och resurser. De system och verksamheter som byggs upp under normala
forhallanden skapar sedan en grund for verksamheten i undantagsférhallanden. Exempel
pa kriser som kan behéva hanteras under normala férhallanden ar kortare data- eller
elavbrott, desinformation pa sociala medier och influensaperioder som leder till storre
personalbortfall. Kommunen ska vidta sddana forebyggande atgarder som behovs for att
kunna skota sina uppgifter i alla situationer.

1.5.2 Undantagsfoérhallanden och tilliggsbefogenheter

I undantagsfoérhallanden baserar sig kommunernas beredskapsforpliktelse pa
beredskapslagen. | dessa forhallanden kan hanteringen av situationen forutsatta
tillaggsbefogenheter eller tillaggsresurser.

Undantagsférhdllanden ar sddana situationer som beskrivs i beredskapslagen, lagen om
forsvarstillstdnd och andra bestammelser som utfardats for undantagsfoérhallanden.
Undantagsforhallanden sarskiljs alltsa fran normala férhallanden pa formella grunder.
Statsradet i samverkan med republikens president utfardar med stdd av beredskapslagen
en sarskild forordning da undantagsforhallanden anses rada. Forordningen godkanns av
riksdagen och utfardas for en viss tid, dock hogst sex manader. | forordningen foreskrivs
hurdana tillaggsbefogenheter som tas i bruk.

| kommunens forvaltningsstadga beskrivs tillaggsbefogenheter som kan utnyttjas under
undantagsforhallanden. Tillaggsbefogenheterna kan vid behov &ven tillampas vid
storningssituationer under normala foérhallanden, sdvida det finns sarskild, befogad
grund for detta.

Vilka ytterligare tillaggsbefogenheter som kommunen far om beredskapslagen tillampas
beror pa situationen. Exempelvis kan kommunen ges befogenheter att ransonera maten,
inhysa evakuerade i invanarnas hem och att begransa fjarrvarmekonsumtionen.

Kommunen har en plan for hur tillaggsbefogenheterna i beredskapslagen ska tillampas.
Denna ingar i den operativa delen av denna beredskapsplan och &r darmed
sekretessbelagd med anledning av att den innehaller uppgifter som ar kansliga for
kommunens sakerhet.
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DEN ALLMANNA DELEN
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2 Den allmanna delen

I denna allméanna del ges praktiska rad och rekommendationer till dem som bor och
verkar i Kronoby. Kapitlet innehaller rad och rekommendationer och lyfter teman
som informationspaverkan och tillférlitlighet. Dartill redogérs for invanarnas
skyldigheter vid undantagsférhallanden.

2.1 Kronoby kommun i siffror

Nedan foljer en kort dverblick 6ver kommunen i siffror. Siffrorna ar bra att ha till hands,
om exempelvis dataférbindelserna skulle ligga nere.

0o 0
d
O
i Kommuncentrum:
6 350 e

Kronoby: 44 % av invanarna
Nedervetil: 25 % av invanarna
Terjarv: 30 % av invanarna
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ah &

°@ ZOO Elrlar 17 % 14 &r och yngre
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)

1T 000 Djur

4 Gardar (Kallor: Befolkningsregistret, LUKE, Statistik-
s 300 Djur centralen, Concordia & Féreningsregistret, 2025)



2.2 Rad och rekommendationer

Ett sakert samhalle skapas tillsammans. Invanare, foreningar och féretag har
viktiga roller att spela vid tryggandet av samhallets sakerhet. Hur later den
allmanna farosignalen? Hur agera vid stralningsfara? Hurdant reservforrad borde
finnas i hemmet? Har hittas uppdaterade anvisningar.

Handlingskraftiga individer ar avgorande for att samhallet ska fungera vid stérningar.
Det finns fardigt framtagna rad och rekommendationer fér hur enskilda individer kan
starka den egna beredskapen. For tillforlitlig information om beredskap rekommenderas
nedanstaende anvisningar. | takt med forandringar i varldslaget sker det regelbundet
uppdateringar i anvisningarna.

¢ Kommunens webbplats Kronoby.fi
P4 kommunens webbplats finns uppdaterade beredskapsanvisningar for de som
bor och verkar i kommunen. Kommunens anvisningar ger platsspecifika
instruktioner som uppdateras i takt med att de nationella anvisningarna férnyas.
Aktuella beredskapsanvisningar hittas under Sakerhet.

e Webbplatsen Suomi.fi/beredskap
Webbplatsen innehdller den senaste informationen samt konkreta anvisningar for
olika storningssituationer. Har hittas aven den digitala broschyren Den som dr
forberedd klarar _sig bdttre som for narvarande ar den viktigaste
beredskapsanvisningen for invanare. Manga av de anvisningar som riktar sig till
invanare kan i lang utstrackning aven tillampas av foretag. Webbplatsen har ocksa
anvisningar som riktar sig specifikt till féretag och arbetsgivare.

e Webbplatsen 72timmar fi
Varje hushall bor kunna klara sig sjalvt i minst tre dygn. Webbplatsen 72 timmar ar
myndigheters och organisationers beredskapsrekommendation for privathushall.
Har hittas checklistor for hemmet vid olika typer av stérningssituationer.

e Appen 112 Suomi
Forutom att appen goér det mdijligt att tillkalla hjalp i olika problem- och
nddsituationer har den aven beredskapsfunktioner. Genom att klicka pa Tjdnster
och sedan pa Anvisningar hittas nyttiga beredskapsanvisningar: Mycket av infon
finns tillganglig aven utan internetuppkoppling. Appen kan anvandas for att
tillkalla pa hjalp oberoende av i vilket europeiskt land man befinner sig.

e SPEK:s webbplats SPEK.fi

Beredskapsanvisningar for olika stérningssituationer hittas ocksd pa
raddningsbranschens centralorganisations webbplats.
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2.3 72-timmars beredskapsforrad

| Finland finns en 72 timmars beredskapsrekommendation, vilket betyder att varje hushall
bor kunna klara sig minst tre dygn utan hjalp. Exempel pa situationer da
beredskapsforradet behovs ar:

elavbrott

avbrott i vattenférsorjningen
avbrott i betalningssystemen
naturkatastrofer

olyckor

storning i livsmedelsdistributionen

Checklista for beredskapsforradet

Vattenkarl
(rena och lockforsedda)

P"‘ Mat for alla familje-

medlemmar och husdjur

Kontanter

Nodvandiga lakemedel

Batteridriven radio och
tillhorande batterier

Jodtabletter (rekommenderas
for personer under 40 ar)

I

O
I

05
oo a0 |3\

B?att.(.erldnven ﬂcklgmpa och //37 Hyglenfornodenheter .
tillhorande batterier (t.ex. vatservetter, handsprit)

r .3 Reservstromkalla for Forsta hjalpen-utrustning
—_— laddning av telefonen

Stormkok och tandstickor Handbrandslackare eller
brandfilt

>




2.4 Anvisningar for specifika storningssituationer

Det finns olika typer av stérningssituationer som kan drabba kommunen. Nedan beskrivs
kort allmanna anvisningar for foljande scenarier:

e Storningar i kraftforsorjningen

e Cyberhot och stérningar i datatrafiken och informationssystemen
e Kemikalieolycka

e Forhojd stralningsrisk och stralningsolyckor

e Storningar i vatten- och avloppsforsérjningen

e Pandemier och epidemier

e Massinvandring

e Hybridhot och hybridangrepp

Fo6lj med myndigheternas anvisningar:
| krissituationer kan stora mangder felaktig information vara i omlopp.

Vid en krissituation informerar kommunen om vilken myndighet som ar
ansvarig och var invanarna hittar korrekt och uppdaterad information.

2.4.1 Stoérningar i kraftférsérjningen

Se till att alltid ha beredskapsforradet i skick (se kapitel 2.3).

Folj med informationen fran respektive elbolag.

Stang av alla elektriska apparater sa att de inte orsakar brandrisk nar
strommen kommer tillbaka.

Forvara mat som behover forvaras kallt utomhus under den kalla arstiden
och skydda den val:

- En frysbox som halls stangd haller sig kall lange.

- Det gar att frysa om varor vid minst -9 grader bara man foljer upp
kvaliteten.

- Skydda kylapparaternas underlag mot smaltvatten.

Fokusera pd att halla ett rum varmt: Samla alla som bor i hushdllet i
rummet, tack for fonstren och hall dérren stangd.

Erbjud din hjalp till grannar och bekanta, sarskilt till dem som kan behdva
extra hjalp.

17



2.4.2 Cyberhot och storningar i datatrafiken och informationssystemen

Vid langvariga dataavbrott kan aktuell information fas via kommunens
bibliotek: Kommunen ser till att ordna fram lagesuppdateringar till
infopunkterna vid bestamda tider, atminstone tisdagar och fredagar kl. 13.
Ha viktiga kontaktuppgifter nedskrivna pa papper (vard, kommun, elbolag,
anhoriga).

Ha alltid kontanter hemma: Tank ocksa pa dina medmanniskor - ta bara ut
den mangd kontanter du verkligen behéver, dven om efterfragan pa
kontanter skulle 6ka vid langre avbrott.

2.4.3 Kemikalieolycka

Om du upptacker en kemikaliefara, ring 112.

Skydda dig sjalv och varna andra.

Tank pa att halla vagarna fria, sa att utryckningsfordonen kan ta sig fram.
Folj raddningsverkets anvisningar.

Symtom pa kemisk exponering ar bland annat hosta, andningssvarigheter,
sveda i 6gonen, hudsymtom, avvikande pupillrérelser, berusningssymtom:
For information om akutvard och behandling av symtom orsakade av farliga
amnen kontaktas Giftinformationscentralen.

2.4.4 Fo6rhojd stralningsrisk och stralningsolyckor

Hall dig inomhus.

Stang dorrar, fonster och ventilationséppningar samt stang av
ventilationen.
Tata alla springor, t.ex. med plastfolie och tejp.

Undvik rum med stora fonster: Det basta skyddet fas i mitten av byggnaden
eller i kallarvaningen.

Skydda mat och dryck i val férslutna karl.

Satt pad radion: Myndigheterna kommer att ge forhallningsregler via den.
Undvik att anvanda telefonen sa att inte linjerna tapps till.

Sviélj en dos jodtabletter endast om och nar myndigheterna uppmanar
dig till det:

- Omjod tas for tidigt eller for sent forsamras dess skyddseffekt.

- Jodtabletter rekommenderas for personer under 40 ar och gravida.
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e Lamna inte byggnaden for att skaffa jodtabletter: Intaget av jodtabletten
kompletterar skyddet som fas av att vistas inomhus.

e Na&r molnet som innehaller radioaktiva amnen har férsvunnit ska man vadra
och stada ordentligt: F6lj myndighetsanvisningarna.

Jodtabletter gor att ackumuleringen av radioaktiv jod i skoldkdrteln kan minskas.
Men observera tidpunkten for nar jodtabletten tas har en avgorande roll pa dess effekt:
Tas jodtabletten i ett for tidigt skede blir den skyddande effekten svagare. Tidpunkten for
intagningen av tabletten informeras via radio. Endast den dos som foreskrivs pa
férpackningen bor intas och framfor allt barn och gravida bor prioriteras.

2.4.5 Storningar i vatten- och avloppsfoérsoérjningen

e Fo6lj med halsomyndighetens instruktioner, de kan t.ex. utfarda en
kokuppmaning.

e Genom att pa forhand registrera ditt telefonnummer i tjansten for
storningskommunikation  pa kommunens  webbplats far  du
storningsinformation via sms.

e Som en del av beredskapsforradet, kop fardigt hem vatten fran butiken
(rekommendationen ar tva liter vatten per person per dag).

D% e Se till att ha rena och lockforsedda karl att hamta vatten med hemma, sa
O att du vid behov kan hamta vatten fran vattenutdelningsposter.

e Om vattnet i kranen ar fororenat kan det behova kokas fére anvandning:
Kom ihdg att tvatta ur alla apparater och karl som kan ha blivit
kontaminerade, t.ex. kaffekokaren.

e Tank pa att det bara ar mojligt att spola en gang i toaletten efter ett avbrott
i avloppsforsorjningen, darefter kan man placera en soppase i toaletten

som sorteras som energiavfall efter anvandning.

2.4.6 Pandemier och epidemier

e FOlj med myndigheternas anvisningar.

‘ e Regionala anvisningar fas via valfardsomradet.

‘.. e Setill att ha god handhygien och félj andra hygienanvisningar.
e Hjalp andra som behdver hjalp i vardagen.




2.4.7 Massinvandring

Folj med gallande myndighetsinformation.
Ge inte synlighet at felaktig information: Rapportera/Anmal felaktiga inlagg
i sociala medier.

Meddela om lediga utrymmen som du har till férfogande till kommunen.

Om behov uppstar, donera garna sangar och férnddenheter till kommunen
sa att de kan ges till behévande: Kommunen meddelar via sina kanaler
hurdana férnédenheter som behdvs.

Anmal dig garna som frivillig att hjalpa till via kommunens webbplats.

2.4.8 Hybridhot och hybridangrepp

Med hybridpaverkan avses systematisk och kontinuerlig verksamhet fran en frammande
statlig aktor som ar skadlig for det land som paverkan riktas mot. Malet med
hybridpaverkan ar att paverka samhallets funktionsformaga negativt och skapa bland
annat forsamrat fértroende, 6kade radslor och ovisshet.

Sakerstall att dina kallor valjs med omsorg.

Minska exponeringen for sociala medier - sarskilt i storningssituationer
(kommunen ger dock snabbt tillforlitlig info via alla sina kanaler).

Bli medveten om att sociala medier ar ett forum dar manipulation och
falskt innehall standigt forekommer.

Identifiera rykten och spekulation - aven i inhemska medier.

Interagera inte med skadliga aktorer och inlagg for att 0ka deras synlighet,
rapportera i stallet skadligt innehall.

F6lj myndighetsinformation via tillforlitliga nyhetskallor (radio och tv).

Ladda ner 112-appen och tillat notiser.

2.5 Informationspaverkan och tillférlitlighet

Krigsforing ser annorlunda ut nu én nar Finland senast var i krig. Modern teknik,
som till exempel artificiell intelligens och deepfake-teknologi, gor det utmanande
att urskilja vad som ar verkligt eller pahittat. Krig utkdmpas numera ofta i form av
informations- och cyberattacker.
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Individernas tillit till myndigheter starker samhallet och dess resiliens. Uppratthallandet
av kommunikationen mellan individerna och kommunen samt invanarnas kritiska
medialaskunnighet ar darfor av yttersta vikt for att férverkliga en god beredskap.

Vid stérningssituationer ser kommunen till att hanvisa invanarna till tillfrlitliga kallor och
minimera ryktesspridning. Malet for kommunikationen ar att hantera situationen,
forhindra ytterligare skador, skingra onddig oro, informera om ersattande service och
férebygga spridning av felaktig information.

Det pagar stiandigt spridning av falsk information med avsikt att vilseleda,
forvilla eller manipulera finlandare med malet att férsvaga férsvarsviljan.
Varje individ bor se till att inte bidra till ryktesspridning. Vid kris
fas tillforlitlig information av kommunen och andra myndigheter.

Individernas medialaskunnighet och digitala kompetens &r svaret pa hur
informationspaverkan kan motarbetas i samhallet. Dessa starker samtidigt demokratin,
delaktigheten och formagan att identifiera informationspaverkan. Det finns olika nivaer
av informationspaverkan och falsk information kan spridas endera oavsiktligt eller
avsiktligt.

2.6 Frivilligt arbete

Vid storningar kan det kdannas tryggt att ha en uppgift att fokusera pa. Att utféra
frivilligt arbete ar ett fint satt att vara behjalplig. Att som individ anmala sitt
intresse till kommunen eller féreningar for att hjalpa till vid kris ér en vardefull
handling.

Vill du eller din férening hjalpa kommunen vid kris?
Anmal ditt intresse att stdlla upp som frivillig via kommunens webbplats.
Meddela ocksa dina kontaktuppgifter och om det finns en viss uppgift du
ar sarskilt lamplig for.

| storningssituationer samordnas hjalpvilian hos individer som inte hor till nagon
organisation genom etablerade samarbetsorganisationer for att stddja helheten. Det har
till exempel visat sig att de omraden i Ukraina som har utnyttjat frivilliga har klarat sig
battre. Dar har frivilliga hjalpt till med bland annat anskaffningar av vapen, uniformer,
livsmedel och personlig skyddsutrustning.
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Kommunen samarbetar garna med andra organisationer och féreningar vid kris.
Beroende pa krisens art kan kommunen utbilda intresserade i frivilligt arbete. Avtal kan
ingas vid behov, till exempel fér reservering av byggnader som ags av féreningar.

2.7 Instruktioner fér undantagsférhallanden

Om undantagsforhallanden rader kan sadana paragrafer i beredskapslagen behéva
tas i bruk som starkt paverkar invanarna och deras vardag. Har hittas en lista med
exempel pa nya skyldigheter som invanarna kan bérja omfattas av.

Nedan beskrivs foljande teman narmare:

o Arbetsplikt

e Overlatelse av egendom

e Begransning av rorelsefriheten

e Reglering av brannolja

e Tryggande av virkestillgdng

e Begransning av vagtrafiken

e Reglering av detaljhandeln

e Reglering av byggande och byggprodukter

e Reglering av bostadsbestandets anvandning
e Evakuering och skyddsrum

2.7.1 Arbetsplikt

Om de paragrafer som handlar om arbetsplikt tas i bruk under undantagstillstand betyder
detta att alla invanare som ar mellan 18 och 67 ar gamla blir arbetspliktiga och kan
forordnas att utfora specifika, samhallsviktiga uppgifter, till exempel inom vard, transport
eller forsorjning. Detta galler invanare som inte redan har samhallsviktiga uppgifter.

Arbetspliktiga maste anmala sig till myndigheterna nar arbetsplikt infors. Detta sker enligt
anvisningar fran kommunen eller annan ansvarig myndighet.

For mer information om arbetsplikt, se kapitel 14 i beredskapslagen.

"Utover det frivilliga deltagandet deltar individerna i tryggandet av
sambhallets kristalighet ocksa pa basen av medborgerliga skyldigheter.
[...] Dessutom deltar individerna i tryggandet av vitala funktioner
ocksa genom sina arbetsuppgifter.”

Sdkerhetsstrategin féor samhdllet, s. 45




2.7.2 Overlatelse av egendom

Vid undantagsforhallanden kan invanare behdva Overldta sina arbetsfordon eller sitt
bransle till Forsvarsmakten. Byggnader kan ocksa behodva oOverlatas till kommunen
(se kapitel 2.7.9).

Det finns vissa begransningar: Myndigheterna far inte krava att vissa grupper overlater
sina forrdd utan tvingande skal. Det galler till exempel:

e yrkesmassiga trafikidkare (bransle och smaérjmedel)

e primarproducenter inom jordbruket (bransle for produktion)
o fastighetsagare (bransle for uppvarmning)

e privatpersoner (nddvandiga hushallsvaror och skyddsférrad).

Om o6verlatelse av egendom beskrivs i kapitel 16 och i 127 § i beredskapslagen.

2.7.3 Begransning av rorelsefriheten

Om paragraferna som handlar om begransningar i rorelsefrineten tas i bruk under
undantagsférhdllanden kan myndigheterna besluta att manniskor inte far rora sig fritt i
vissa omraden. Det kan handla om att forbjuda vistelse dar det finns risker eller att
begransa tilltrade till platser som ar viktiga for samhallets funktion.

Syftet med dessa begransningar kan vara att skydda befolkningen - till exempel vid
smittspridning, olyckor eller andra hot - eller att uppratthdlla allman ordning och
sakerhet, exempelvis om det finns risk for vald eller motsvarande stérningar. | vissa fall
kan myndigheterna ocksa besluta om evakuering eller isolering.

For mer information om rodrelsebegransningar, se 115 §, 118 §8 och 122 ¢ § i
beredskapslagen.

2.7.4 Reglering av brannolja

Om reglering av brannolja for uppvarmning tas i bruk under undantagsforhallanden kan
brannoljan begransas sa att kunder bara far kdpa en viss procent av sin vanliga arliga
mangd latt eller tung brannolja fér uppvarmning.

Den normala arsférbrukningen rdknas som genomsnittet av de tva senaste darens
forbrukning. Saljaren av oljan gér den utrakningen. Om uppgifterna inte finns tiligangliga
far fastighetsdgaren lamna en tillforlitlig utredning som anvands for att uppskatta
arsforbrukningen.
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For mer information om reglering av brannolja, se 41 8 i beredskapslagen.

2.7.5 Tryggande av virkestillgang

Om tryggandet av virkestillgdngen blir aktuellt under undantagsférhallanden kan
Livskraftscentralen besluta att markagare, agare av virke eller travaror, eller personer som
har ratt att avverka skog, maste Overlata virke och travaror till Livskraftscentralen eller till
Forsvarsmakten. Detta far goras om det behdvs for att trygga landets naringsliv,
energiforsorjning eller nédvandigt byggande.

For mer information om tryggandet av virkestillgangen, se 45 § i beredskapslagen.

2.7.6 Begransning av vagtrafiken

Om begransning av vagtrafiken blir aktuell under undantagsforhallanden kan polisen, pa
begaran av vagtransportmyndigheten, tillfalligt begransa eller helt stoppa annan
motortrafik pa de vagar eller omradden myndigheten bestdmmer. Syftet ar att sakra
samhallsviktiga vagtransporter som exempelvis leveranser av livsmedel, mediciner,
bransle, utrustning till sjukvard eller raddningstjanst.

En trafikbegransning eller ett forbud far aldrig hindra nagon fran att ta sig till sin
stadigvarande bostad.

For mer info om begransning av vagtrafiken, se 76 8 i beredskapslagen.

2.7.7 Reglering av detaljhandeln

Om reglering av detaljhandeln tas i bruk under undantagsforhallanden, kan férsaljningen
av vissa viktiga konsumtionsvaror begransas. Det innebar att naringsidkare endast far
salja dessa varor till konsumenter som har ett sarskilt inkdpstillstand. Syftet ar att trygga
befolkningens forsorjning nar resurser ar begransade. Kommunen ansvarar for att bevilja
inkdpstillstdnd, informera invanarna och administrera processen lokalt.

Om reglering av detaljhandeln beskrivs i 32 § i beredskapslagen.
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2.7.8 Reglering av byggande och byggprodukter

Om bestammelserna som beror reglering av byggande och byggprodukter tas i bruk
under undantagsforhallanden kan byggverksamheten begransas i syfte att prioritera
samhallsviktiga projekt. Det innebar att endast sadant byggande som ar nédvandigt for
befolkningens forsorjning, sakerhet eller halsa far genomforas.

For att f& pdborja eller fortsatta ett byggprojekt kan det kravas sarskilt tillstand.
Detsamma galler inkdp av byggprodukter - till exempel material som behdévs for att
fardigstalla byggnader eller infrastruktur.

Naringsidkare inom byggbranschen har ocksa skyldighet att lamna information till
myndigheterna om sina lager, resurser och verksamhet, sa att samhallet kan planera och
styra byggandet effektivt.

For mer information om reglering av byggande, se kapitel 6 i beredskapslagen.

2.7.9 Reglering av bostadsbestandets anviandning

Om behovet av bostader 6kar under undantagsforhallanden, till exempel pa grund av
evakueringar, kan kommunen fa ratt att styra hur bostader anvands for att sakerstalla att
alla har ndgonstans att bo. Bostadsagare blir da skyldiga att anmala uthyrningsbostader
till kommunen, sa att hyresgaster kan anvisas.

Om detta inte racker, kan kommunen krava att daven lediga eller snart lediga bostader
samt andra l[ampliga lokaler anmals. | vissa fall kan dven privatpersoner som har fler rum
an hushallet behover bli skyldiga att anmala 6verlopps rum for inhysning.

Om reglering av bostadsbestandets anvandning beskrivs i kapitel 7 i beredskapslagen.

2.7.10 Evakuering och skyddsrum

Om bestdmmelserna om evakuering och skyddsrum tas i bruk under
undantagsférhallanden kan manniskor vara tvungna att ldmna sina hem eller
arbetsplatser for att ta sig till sdkrare omraden. Endera kan manniskor behéva evakueras
till kommunen eller sa ar det kommunens invanare som behdver forflyttas till sakerhet
inom eller utanfor kommunen. Invanare ar skyldiga att folja myndigheternas anvisningar
for nar och hur evakueringen ska ske.

Att ta skydd i ett skyddsrum ar inte den forsta atgarden i manga situationer, utan vid fara
for befolkningen flyttas den i forsta hand till ett tryggare omrdde. Om det uppkommer

behov av att soka skydd ger myndigheterna separata anvisningar om hur detta gors i de
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byggnader och fastigheter som inte har ett eget skyddsrum. Sddana atgarder kan vara att
till exempel soka skydd inomhus eller att bygga tillfalliga skydd.

| kommunen finns endast ett litet antal skyddsrum och dessa ar endera privata eller
reserverade for verksamhetens kontinuitet: till exempel for att kommunens skyldighet att
ordna utbildningstjanster ska kunna uppfyllas.

Det finns inga allmanna skyddsrum i kommunen:
Den enskilt viktigaste atgiarden som gar att vidta ar darfor att se till att
hemberedskapen ar i skick och att 72 timmars-anvisningen foljs

Krigshandlingar riktas sallan mot glesbygden. Har ar behovet av att skydda befolkningen
mindre an i stader. Kunskaperna i hemberedskap ar i nuldget svaga och behover
forstarkas.

Varje finlandsk medborgare ar skyldig att bistd med befolkningsskyddsarbete under
undantagsférhdllanden. Befolkningsskyddsarbete ar arbete som syftar till att skydda
befolkningen och uppratthdlla samhallets grundlaggande funktioner under
undantagsférhallanden.

Under undantagsforhallanden kan personer som ar bosatta i Finland och ar 18 till 67 ar
alaggas att delta i befolkningsskyddsarbete. Detta galler om det ar nodvandigt for att
skydda befolkningen, sédkerstalla nddvandig halso- och sjukvard, minimiférsorjning eller
for att uppratthdlla produktion som ar viktig for forsoérjningsberedskapen. Det kan
omfatta bland annat evakuering av manniskor fran farliga omraden, stod till
raddningsvasendet och distribution av férnédenheter.

... varje i Finland bosatt som enligt lagen om hemkommun har
hemkommun i Finland och som har fyllt 18 men inte 68 ar [ar] skyldig
att utféra slacknings-, raddnings-, forstahjalps-, underhalls-, réjnings-
och rengoringsuppgifter samt ledningsuppgifter och specialuppgifter
inom befolkningsskyddsorganisationen, uppgifter vid nédcentral eller

andra med dessa jamférbara uppgifter som ar nédvandiga for
skyddande av befolkningen.”

Beredskapslagen 1552/2011 § 116

For mer information om evakuering, se kapitel 17 i beredskapslagen.
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2.8 Uppfoljning av beredskapsplanen

For att samhallet ska vara sakert och de vitala funktionerna tryggade bor kommunen ha
en beredskapsplan som fungerar i alla situationer. Malsattningen ar att
beredskapsplanen halls levande, vilket samtidigt gor att den inte faller i glomska.

2.8.1 Ansvar for uppfoljning av beredskapsplanen

Kommundirektoren innehar det dvergripande ansvaret for att beredskapshelheten halls
uppdaterad. Det innebdr att kommundirektoren aven ska se till att beredskapen i
kommunen utvecklas och att strategierna for planeringen féljer tidens krav. Kommunens
beredskapsplan bor darfér uppdateras med jamna mellanrum.

Sektorcheferna bar dock det praktiska ansvaret for handlingsférmagan i alla situationer,
vilket innebar att de bor utarbeta system for hur de sektorsvisa anvisningarna forblir
aktuella.

2.8.2 Regelbunden uppféljning

Kommunen bér ha som vana att se 6ver beredskapsplanen och revidera den till behévliga
delar. Kommunen bor i regel se till att granska sin beredskapsplanering minst en gang
varje kommunfullmaktigeperiod. Sektorsvisa forteckningar med kontaktuppgifter till
nyckelpersoner boér daremot arligen gas igenom i kommunens ledningsgrupp och
uppdateras. Ny personal bér informeras om sina beredskapsuppgifter och ges majlighet
att delta i utbildning for andamalet.
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