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Sammantradestid Torsdagen den 28 februari 2013, kl. 19.00

Sammantradesplats Kommungarden

Arendets Arende

nummer

40 8. LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

41 8. PROTOKOLLJUSTERING

42 8. NAMNDER  Val av Kronoby kommundelsnamnd 2013-2016; bordlagt drende

43 §. NAMNDER  Val av Nedervetil kommundelsnamnd 2013-2016, bordlagt &rende

44 8§, NAMNDER  Val av Terjarv kommundelsnamnd 2013 — 2016, bordlagt &rende

45 8§, NAMNDER  Val av ombud till Finlands kommunférbunds kongress 2013

46 8. NAMNDER  Férslag till medlem och erséttare i miljohalsovardsnamnden 2013-2016

47 8. NAMNDER  Férslag till medlemmar i Karleby social- och halsovardsnamnd samt
svenska sektionen for 2013-2016; ny behandling

48 8. NAMNDER  Utvarderingsgrupp for servicen inom social- och halsovéarden

49 8§, BUDGET 2013 Anslag for firande av veterandagen

50 8. FORVALTNING Finansministeriets anhallan om utldtande; utkast till kommun-

strukturlag

518. FASTIGHETER Kop av fastighet fér Kvarnbo daghem

52 8. FASTIGHETER Kop av lagerhall inklusive tomt for Kronoby Elverks behov

53 8. MOTIONER OCH INITIATIV  Utredning dver motioner och initiativ vackta 2012

54 8. DELGIVNINGSARENDEN

55 8. EVENTUELLA BRADSKANDE ARENDEN

Protokollet framlagt till pAseende, tid och plats
Mandagen den 4 mars 2013
Kommungarden

Ordférande

Hans-Erik Lindgren

Denna moteskallelse har anslagits pa anslagstavian for offentliga kungorelser, intygar:

Kerstin Myrskog, kommunsekreterare



KRONOBY KOMMUN

Organ Sammantradesdatum Sida
KOMMUNFULLMAKTIGE 28.2.2013 2/51
40 8. LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

Kommunfullmaktige har kallats till méte med en kallelse som utfardats den 20 februari 2013.
Kallelsen har per post tillstallts samtliga medlemmar av kommunfullmaktige och till ersattarna
i enlighet med fullmaktiges arbetsordning.

Kungorelsen om motet har varit anslagen pa kommunens anslagstavla under tiden 20—
28.2.2013 samt pa kommunens webbplats, www.kronoby.fi.

Annons har ingatt i tidningarna Osterbottens Tidning och Keskipohjanmaa den 21 februari
2013.

BESLUT:

Motet konstaterades lagenligt sammankallat och kommunfullmaktige beslutfort.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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41 8. PROTOKOLLJUSTERING

Kommunfullméaktige utser tva medlemmar att justera protokollet. Protokollet justeras i Kom-
mungarden fredagen den 1 mars 2013, kl. 15.00.

BESLUT:

Kommunfullmaktige utsag Inger Backman och Liane Byggmastar till protokolljustera-
re.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Dnr: KST 20/2013

42 8. NAMNDER Val av Kronoby kommundelsnamnd 2013-2016; bordlagt arende

Kst 4.2.2013 § 66:

Kfge 17.1.2013 § 20:

Kst 7.1.2013, § 23:

Kommunsekreteraren:

Enligt férvaltningsstadga fér Kronoby kommun § 102 utser kommunfullméktige kommundelsndmnder.

Till varje kommundelsndmnd véljs sju (7) medlemmar och fér envar en personlig erséttare.
Kommundelsndmnden kan fungera som remissinstans i fragor som géller utvecklingen i kommundelen
och kan héras av kommunstyrelsen eller ndmnder i samband med markanvéndningsplanering,
serviceutveckling och kundbetjdning. Kommundelsndmnden kan ocksa fungera som projekt- och
planeringsgrupp eller handha andra uppgifter kommunstyrelsen éverfért till den.

Kommundelsndmnden kan fér fullmaktige, styrelsen och andra kommunala organ ta initiativ om atgérder
fér att frdmja service och utveckling i kommundelen.

Féredragande och sekreterare utses inom ndmnden.

Vid val iakttas lag om jgmstélldhet mellan kvinnor och mén.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen féreslar

att kommunfullméktige tillsdtter en kommundelsndmnd fér Kronoby kommundel fér
mandattiden 2013 - 2016 med sju medlemmar och sju personliga erséttare och

att kommunfullméktige utser en av medlemmarna till ordférande och en till vice ordférande
fér samma tid.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslét enhélligt godkdnna férslaget.

Kfge 17.1.2013 § 20:

BESLUT:
Kommunfullméktige beslét enhélligt bordldgga fragan.

Kst 4.2.2012 § 66:
KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar

att kommunfullmaktige tillsatter en kommundelsnamnd foér Kronoby kommundel for
mandattiden 2013 - 2016 med sju medlemmar och sju personliga erséttare och
att kommunfullméaktige utser en av medlemmarna till ordférande och en till vice

ordférande for samma tid.
BESLUT:

Kommunstyrelsen beslét enhalligt godkénna férslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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BESLUT:

Kommunfullmaktige tillsatte en kommundelsnamnd for Kronoby kommundel for man-
dattiden 2013 — 2016 med sju medlemmar och sju personliga ersattare enligt foljande:
ersattare  Bodil Saari

Borje Nylund
Niina-Maria Holm
Minna Lillvik
Maria Finnholm
Goran Strandvall
Teuvo Herranen
Leif Svartsjo

Pekka Saajoranta
Yvonne Hummel
Birgitta Finne

Vidar Enfors
Andreas Granbacka
Sari Snare

Till ordférande utsags enhdlligt Borje Nylund och till vice ordférande Niina-Maria

Holm.

Protokolljusterarnas signaturer

Namnd Kommun- Kommun-
styrelse fullmaktige

Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker
4.3.2013
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Dnr: KST 21/2013

43 §. NAMNDER Val av Nedervetil kommundelsndmnd 2013-2016, bordlagt drende

Kst 4.2.2013 § 67:

Kfge 17.1.2013 § 21:

Kst 7.1.2013, § 24

Kommunsekreteraren:

Enligt férvaltningsstadga fér Kronoby kommun § 102 utser kommunfullméktige kommundelsndmnder.

Till varje kommundelsndmnd véljs sju (7) medlemmar och fér envar en personlig erséttare.
Kommundelsndmnden kan fungera som remissinstans i fragor som géller utvecklingen i kommundelen
och kan héras av kommunstyrelsen eller ndmnder i samband med markanvéndningsplanering,
serviceutveckling och kundbetjdning. Kommundelsndmnden kan ocksa fungera som projekt- och
planeringsgrupp eller handha andra uppgifter kommunstyrelsen éverfért till den.

Kommundelsndmnden kan fér fullmaktige, styrelsen och andra kommunala organ ta initiativ om atgérder
fér att frdmja service och utveckling i kommundelen.

Féredragande och sekreterare utses inom ndmnden.

Vid val iakttas lag om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen féreslar

att kommunfullméktige tillsétter en kommundelsndmnd fér Nedervetil kommundel fér
mandattiden 2013 - 2016 med sju medlemmar och sju personliga erséttare och

att kommunfullméktige utser en av medlemmarna till ordférande och en till vice ordférande
fér samma tid.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslét enhélligt godkdnna férslaget.

Kfge 17.1.2013 § 21:

BESLUT:
Kommunfullméktige beslét enhélligt bordldgga fragan.

Kst 4.2.2013 § 67:
KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar

att kommunfullmaktige tillsatter en kommundelsnamnd for Nedervetil kommundel for
mandattiden 2013 - 2016 med sju medlemmar och sju personliga erséttare och
att kommunfullmaktige utser en av medlemmarna till ordférande och en till vice

ordférande for samma tid.
BESLUT:

Kommunstyrelsen beslét enhalligt godkénna férslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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BESLUT:

Kommunfullmaktige tillsatte en kommundelsnamnd for Nedervetii kommundel for
mandattiden 2013 — 2016 med sju medlemmar och sju personliga ersattare enligt fol-
jande:

Paivi Cainberg ersittare  Nina Thodén

Hanna Hastbacka ? Barbro Lindgren
Markus Lerbacka 7 Markus Huldén
Markku Enlund ? Kenneth Berg

Sven Lidsle 7 Margareta Fredriksson
Leena-Liis Molander-Hemgard ? Marina Furubacka
Juhani Kemppainen ? Anna Parviainen

Till ordférande utsags enhilligt Paivi Cainberg och till vice ordférande Markus Ler-
backa.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Dnr: KST 22/2013

44 8§, NAMNDER Val av Terjarv kommundelsnamnd 2013 — 2016, bordlagt drende

Kst 4.2.2013 § 68:

Kfge 17.1.2013 § 22:

Kst 7.1.2013, § 25:

Kommunsekreteraren:

Enligt férvaltningsstadga fér Kronoby kommun § 102 utser kommunfullméktige kommundelsndmnder.

Till varje kommundelsndmnd véljs sju (7) medlemmar och fér envar en personlig erséttare.
Kommundelsndmnden kan fungera som remissinstans i fragor som géller utvecklingen i kommundelen
och kan héras av kommunstyrelsen eller ndmnder i samband med markanvéndningsplanering,
serviceutveckling och kundbetjdning. Kommundelsndmnden kan ocksa fungera som projekt- och
planeringsgrupp eller handha andra uppgifter kommunstyrelsen éverfért till den.

Kommundelsndmnden kan fér fullmaktige, styrelsen och andra kommunala organ ta initiativ om atgérder
fér att frdmja service och utveckling i kommundelen.

Féredragande och sekreterare utses inom ndmnden.

Vid val iakttas lag om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen féreslar

att kommunfullméktige tillsétter en kommundelsndmnd fér Terjdrv. kommundel fér
mandattiden 2013 - 2016 med sju medlemmar och sju personliga erséttare och

att kommunfullméktige utser en av medlemmarna till ordférande och en till vice ordférande
fér samma tid.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslét enhélligt godkdnna férslaget.

Kfge 17.1.2013 § 22:

BESLUT:
Kommunfullméktige beslét enhélligt bordldgga fragan.

Kst 4.2.2013 § 68:
KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar

att kommunfullmaktige tillsatter en kommundelsnamnd fér Terjarv kommundel for
mandattiden 2013 - 2016 med sju medlemmar och sju personliga erséttare och
att kommunfullméaktige utser en av medlemmarna till ordférande och en till vice

ordférande for samma tid.
BESLUT:

Kommunstyrelsen beslét enhalligt godkénna férslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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BESLUT:

Kommunfullmaktige tillsatte en kommundelsnamnd for Terjarv kommundel for man-
dattiden 2013- 2016 med sju medlemmar och sju personliga erséttare enligt foljande:

Helen Timgren ersattare  Susanne Saitajoki
Marten Forsander ? Dan-Anders Granvik
Sonja Kolppanen ? Erika Biskop

Inger Furu-Vidjeskog ” Matilda Svartsjo
Bengt Bjork 7 Helmer Ollqvist
Christian Hansson 7 Christel Viitanen
Jan-Erik Norrkniivila ? Tom Byskata

Till ordférande utsags enhélligt Helen Timgren och till vice ordférande Marten Forsan-
der.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Dnr: KST 66/2013

45 8§, NAMNDER Val av ombud till Finlands kommunférbunds kongress 2013

Kst 4.2.2013 § 64:
Kommunsekreteraren:

Enligt Finlands kommunforbunds stadgar halls foreningens ordinarie  moéte,
forbundskongressen, vart fiarde ar under forsta halften av aret efter kommunalvalet .

Kommunférbundets fullmaktige sammankallar forbundskongressen till 14-15.5.2013 i
Uledborg. Kongressplats ar Uleaborgs stadsteater. Till tema for kongressen har valts
"Dynamiska kommuner 2021".

Medlemskommunerna (kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige) far utse ombud till
forbundskongressen i proportion till kommunens invanarantal.

Kommuner med invanarantal mellan 4 001 - 10 000 valjer tvd ombud. Medlemskommunerna
kan utse ett behdvligt antal ersattare for de ordinarie ombuden. Ersattare har ratt att delta i
forbundskongressen i det fall att ordinarie ombud ar férhindrad. Kommunférbundet 6nskar att
ocksd kommunernas professionella ledning deltar i kongressen.

Under forbundskongressen behandlas styrelsens redogdrelse for verksamheten efter

forbundskongressen 2009, fattas beslut om arvoden och erséttningar som skall betalas till

ledamdterna i fullmaktige och utses fullmaktigemedlemmar och suppleanter.

For varje deltagare uppbars en deltagaravgift om 450 €.

KD:S FORSLAG

Kommunstyrelsen foreslar

att kommunfullmaktige utser tvd ombud och tva erséattare for ombuden till Finlands
kommunférbunds férbundskongress 2013.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkénde enhélligt férslaget.

BESLUT:

Kommunfullmadktige utsag enhalligt kommundirektor Michael Djupsjobacka med
kommunsekreterare Kerstin Myrskog som ersattare och styrelsens | vice ordférande
Liane Byggmastar med fullméktiges Il vice ordférande Goran Strandvall som ersittare,
till ombud for Finlands kommunférbunds forbundskongress 2013.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Dnr: KST 73/2013

46 8. NAMNDER Forslag till medlem och erséttare i miljphalsovardsnamnden 2013-2016

Kst 18.2.2013 § 79:
Kommunsekreteraren:

Karleby stad begar kommunernas forslag till medlem och ersattare i miljohalsovardsnamn-
den inom Mellersta Osterbottens samarbetsomrade for aren 2013-2016.

Kommunfullméaktige beslot 10.12.2009 § 103 inga samarbetsavtal med Karleby stad om ord-
nande av miljo- och halsoskyddet i Mellersta Osterbotten.

Parter i samarbetet ar Karleby och Kannus stader samt Halso, Kaustby, Kronoby, Lestijarvi,
Perho, Toholampi och Vetil kommuner.

Karleby stadsfullmaktige tillsatter miljohalsovardsnamnden for sin mandatperiod. Namnden
har 9 medlemmar. Parternas fullméaktige utser medlemmarna i samnamnden sa att Karleby
stad har fyra medlemmar och de 6vriga avtalskommunerna fem medlemmar. De 6vriga av-
talsslutande kommunernas ordinarie medlem i namnden valjs med rotationsprincip. For varje
medlem utses en personlig ersattare, som kan vara fran en annan kommun &n den ordinarie
medlemmen. Namndens ordférande ar en av Karleby stads fértroendevalda. De kommuner,
som inte har nagon ordinarie medlem under ifrdgavarande period har en erséattare som har
narvaro- och yttranderétt vid namndens méten. Ovriga erséttare deltar i métena nar den or-
dinarie medlemmen har forhinder.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar

att kommunfullmaktige ger forslag pa en medlem och en ersattare till miljohalso-
vardsnamnden inom Mellersta Osterbottens samarbetsomrade for aren 2013-
2016.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkénde enhalligt férslaget.

BESLUT:

Kommunfullmaktige foreslar enhélligt att till medlem i miljohdlsovardsnamnden for
2013-2016 utses Helena Brodnda och till ersattare Inger Wistbacka.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Dnr: KST 10/2013

47 8. NAMNDER Forslag till medlemmar i Karleby social- och halsovardsnamnd samt
svenska sektionen fér 2013-2016; ny behandling

Kst 18.2.2013 § 90:

Kfge 17.1.2013 § 10:

Kst 7.1.2013, § 13:

Kommunsekreteraren:

Enligt samarbetsavtalet mellan Karleby och Kronoby om ordnande av social- och hélsovardstjanster,
som godkéndes av fullméktige 25.9.2008, ansvarar Karleby stad fér férvaltningen av samarbetet. Fér
organiseringen har bildats en gemensam social- och hélsovardsndmnd och en produktionsorganisa-
tion som lyder under ndmnden. Den gemensamma ndmnden hér organisatoriskt till Karleby stad som
&r vdrdkommun f6r samarbetet.

Karleby stadsfullméaktige tillsdtter den gemensamma ndmnden fér sin mandatperiod. Den har under
férsta mandatperioden 2009-2012 haft femton ledaméter men kommer nu att besta av 12 medlemmar
och lika manga personliga erséttare. Kronoby kommun har fortséttningsvis tva (2) ledaméter och tva
personliga erséttare i ndmnden.

Under den gemensamma ndmnden lyder en av stadsfullméktige utsedd svensksprakig sektion som
har till uppgift att 6vervaka och bidra till att spraklagen féljs och att kunderna betjdnas pa sitt eget mo-
dersmal inom den gemensamma ndmndens omréade.

Sektionen har atta (8) ledaméter, fyra (4) frdn Karleby och fyra (4) frdn Kronoby. Ledaméterna fran
Kronoby utses pa férslag av Kronoby kommun. Ordféranden ska vara ledamot i den gemensamma
ndmnden. Sektionens ordférande utses turvis fran Karleby och Kronoby fér en tvaarsperiod.

Detta innebér att atminstone en av ledaméterna i sektionen bér sitta i den gemensamma ndmnden for
att kravet pa ordférande fran Kronoby aren 2015-2016 skall kunna uppfyllas.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen féreslar

att kommunfullméktige ger férslag pa tva medlemmar och tva personliga erséttare till den
gemensamma ndmnden fér social- och hélsovard inom Karleby samarbetsomrade fér
mandatperioden 2013-2016,

att kommunfullméktige ger férslag pa fyra medlemmar och fyra personliga erséttare till den
svensksprakiga sektionen fér mandatperioden 2013-2016 och
att kommunfullméktige ger férslag pé viceordférande i den svenskspréakiga sektionen for

aren 2013-2014 och ordférande fér aren 2015-2016.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslét enhélligt godkdnna férslaget.

Kfge 17.1.2013 § 10:

BESLUT:

Kommunfullméktige beslét till medlemmar i den gemensamma ndmnden fér social- och hélsovéard
inom Karleby samarbetsomrade fér aren 2013-2016 féresla:

Sixten Dalvik erséttare Nina Hansén

Stefan Hégnabba 7 Tuula Forsander

Kommunfullméktige beslét foéresla foljande fyra medlemmar och fyra personliga erséttare till den
svensksprakiga sektionen fér mandatperioden 2013 — 2016:

Sixten Dalvik erséttare Nina Hansén

Stefan Hégnabba ” Tuula Forsander

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Liane Byggméstar ” Seppo Filppula

Leena Furubacka i Carita Hahtokari

Kommunfullméktige beslét enhélligt féresla Sixten Dalvik till vice ordférande i den svensksprakiga
sektionen fér aren 2013-2014 och till ordférande fér &aren 2015-2016.

Kst 18.2.2013 § 90:

Stadsstyrelsen i Karleby har 31.1.2013 meddelat att fullmaktige 21.1 bordlagt arendet da
kommunfullmaktiges i Kronoby forslag inte stammer med kommunallagens krav pa konskvo-
tering. De politiska grupperna i Karleby har i sina forhandlingar utgatt ifran, att Kronoby fore-
slar en man och en kvinna som ordinarie medlemmar. Ocksa bland erséttarna till svenska
sektionen bor kénskvoten uppfyllas.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar

att kommunfullmaktige ger forslag pa tva medlemmar och tva personliga ersattare
till den gemensamma namnden for social- och halsovard inom Karleby samar-
betsomrade for mandatperioden 2013-2016,

att kommunfullmaktige ger forslag pa fyra medlemmar och fyra personliga ersatta-
re till den svensksprakiga sektionen for mandatperioden 2013-2016 , sa att
konskvoteringen beaktas i bada fallen och

att kommunfullmaktige ger forslag pa viceordférande i den svensksprakiga sektio-
nen for aren 2013-2014 och ordférande for aren 2015-2016.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkénde enhalligt férslaget.

Under en livlig diskussion som var ajournerad for férhandlingspaus och kaffe féreslog sedan
behandlingen fortsatte, Bengt-Johan Skullbacka pa SFP-gruppens vagnar att Stefan Hog-
nabba med Sixten Dalvik som ersattare och Liane Byggmaéastar med Nina Hansén som ersat-
tare till medlemmar i social- och héalsovardsnamnden. Carl-Johan Enroth understodd av Ta-
pani Myllymaki, féreslog att Sixten Dalvik med Stefan Hognabba som ersattare och Leena
Furubacka med Liane Byggmastar som ersattare valjs. Sedan diskussionen avslutats kon-
staterade ordféranden att det finns fyra forslag och att omréstning bor verkstallas. Han fore-
slog att den sker med sluten omrdstning. For att fa kravet pa jamstalldhet uppfyllt sker den i
tva omgangar sa att forst utses den manliga medlemmen mellan alternativen Stefan Hog-
nabba ordinarie med Sixten Dalvik som erséttare och Sixten Dalvik som ordinarie med Ste-
fan Hognabba som ersattare. Da ena protokolljusteraren Liane Byggmastar inte kunde fun-
gera som rostraknare utsags i stallet for henne Tapani Myllymaki. Omrdstningen verkstalldes
sa att medlemmarna i tur och ordning lade sina namnférslag i en urna under dverseende av
rostraknarna Inger Backman och Tapani Myllyméki. Efter att de gatt igenom forslagen kon-
staterades att Stefan Hognabba med Sixten Dalvik som ersattare fatt 15 roster och Sixten
Dalvik med Stefan Hognabba som ersattare 12 rdster. Sedan verkstélldes den andra om-
roéstningen om den kvinnliga medlemmen mellan foérslagen Liane Byggmastar som ordinarie
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med Nina Hansén som ersattare och Leena Furubacka som ordinarie med Liane Byggmas-
tar som erséttare. Sedan den avslutats meddelade rostréknarna att Liane Byggmastar med
Nina Hansén som erséattare fatt 16 roster och Leena Furubacka med Liane Byggmastar som
ersattare 11 rgster.

Diskussionen fortsatte sedan med 6vriga namnférslag.

BESLUT:

Kommunfullmaktige beslot efter omrostning till medlemmar i den gemensamma
namnden for social- och hdlsovard inom Karleby samarbetsomrade for aren 2013-2016
foresla:

Stefan Hognabba ersattare Sixten Dalvik

Liane Byggmastar 7 Nina Hansén

Kommunfullmaktige beslot foresla foljande fyra medlemmar och fyra personliga ersit-
tare till den svensksprakiga sektionen for mandatperioden 2013 — 2016:

Sixten Dalvik erséattare Ossian Wassborr
Stefan Hognabba ” Tuula Forsander
Liane Byggmastar ? Seppo Filppula
Leena Furubacka ” Carita Hahtokari

Kommunfullmaktige beslot enhdlligt foresla Stefan Hognabba till vice ordférande i den
svensksprakiga sektionen for aren 2013-2014 och till ordférande fér aren 2015-2016.
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Dnr: KST 52/2013

48 8. NAMNDER  Utvéarderingsgrupp for servicen inom social- och halsovarden

Kst 18.2.2013 § 82:
Kommundirektéren:

Enligt § 3 i Kronoby kommuns forvaltningsstadga utser fullméaktige bland sina medlemmar en
utvarderingsgrupp med 9 medlemmar varav 2 bor inga i social- och halsovardsnamnden.
Denna arbetsgrupp avger utlatande om servicens innehall och omfattning inom samarbets-
omradet.

D& den kommunstyrelse som utsetts av fullméaktige bestar av 8 fullmaktigeledaméter och da
kommunstyrelsen dessutom &r resultatansvarig for social- och halsovarden och da omstruk-
tureringen av vardsektorn under denna fullméaktigeperiod &r ett av de viktigaste nationella
projekten (kommunreformen + SOTE-reformen) finns det anledning att 6vervaga en lésning
dar ingen sarskild utvarderingsgrupp tillsatts utan att med beaktande av ovanstaende, full-
maktige besluter att kommunstyrelsen pafors de uppgifter och det ansvar som anges i for-
valtningsstadgan § 3 mom. 2 om utvarderingsgrupp.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar for fullméaktige
att en utvarderingsgrupp utses.

Under diskussionen konstaterades att om styrelsen bildar stommen i utvarderingsgruppen
skulle kontinuitet finnas, beredningen fungera och information fas till och med pa varje styrel-
semo6te om behov finns.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslot enhalligt efter diskussion omfatta forslaget och foreslar for fullmak-
tige
att en utvarderingsgrupp for servicen inom social- och halsovarden utses.

Under diskussionen i fullméktige konstaterades att om styrelsens fullmaktigemedlemmar
bildar utvarderingsgrupp bor mandattiden faststallas till tva ar.

BESLUT:

Kommunfullmaktige beslot efter diskussion att till medlemmar i utvarderingsgruppen
for aren 2013-2014 utses de atta medlemmar i styrelsen som dven sitter i fullmaktige,
det vill saga Bernt Storbacka, Liane Byggmastar, Sixten Dalvik, Mikaela Dahlbacka,
Seppo Filppula, Elisabeth Hagstrom, Susanne Hongell, Bengt-Johan Skullbacka samt
Stefan Hognabba.

Styrelseledamot Bertel Riippa har ratt att narvara vid gruppens méten.

Peter Alback och Tapani Myllyméki reserverade sig mot beslutet.
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Dnr: KST 67/2013

49 8§, BUDGET 2013 Anslag for firande av veterandagen

Kst 18.2.2013 § 83:
Kommunsekreteraren:

Den nationella veterandagen firas i ar for tjugosjunde gangen lérdagen den 27 april. Mottot
for arets veterandag ar "Kamraten lamnas ej, ungdomen gléms inte”. Huvudfesten ordnas i
Jyvaskyla.

Finlands kommunférbund och den nationella huvudkommittén fér veterandagen onskar att
landets kommuner medverkar i firandet av dagen, genom att ordna olika begivenheter och
evenemang.

Veteranfester har i var kommun ordnats sedan 1989, for vilka kommunfullméktige av sina
dispositionsmedel beviljat anslag for firandet. Festen har ordnats turvis i kommundelarna.
Arets fest hélls pa Terjarv skola lé6rdagen den 27 april kl. 14.00. Festtalare &r Peter Fager-
nas.

Trots att det glesnar i veteranleden ser dessa med tacksamhet att veteranfester ordnas i
kommunen. De storsta utgiftsposterna bestar av kostnader for busstransport, servering och
annonsering.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar

att kommunfullmaktige anvisar 2 000 € fran sina dispositionsmedel for att fira vete-
randagen 2013.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkénde enhalligt férslaget.

BESLUT:

Kommunfullmaktige godkande enhilligt forslaget.
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Dnr: KST 140/2012

50 8. FORVALTNING Finansministeriets anhdllan om utldtande: utkast till kommun-
strukturlag

Kst 18.2.2013 § 84:
Kommundirektéren:

Finansministeriet har i en skrivelse 22.11.2012 begart utlatande Over utkast till en revidering
av gallande kommunindelningslag.

Utlatanden sands senast 7.3.2013 till finansministeriet och bor behandlas pé fullméaktigemote
pa grund av arendets viktiga karaktar.

Kronoby kommun har i ett utlatande granskat forslagen till de viktigaste andringarna ur kom-
munens synpunkt sett, vilka presenteras i Bilaga 1/50 § av 28.2.2013. | Bilaga 2/50 § av
28.2.2013 finns professor Tuoris utlatande.

Allmant maste konstateras att det ar ytterst olyckligt att vid den tidpunkt da utlatande om
kommunstrukturlagen skall ges ingen kunskap och information finns tillganglig om hur social-
och halsovardsfragan skall ordnas. En reform av vardsektorn och den vertikala integreringen
av vardhierarkierna som ingar som en barande tanke i regeringsprogrammet ar av helt avgo-
rande betydelse for hur en stor del av den kommunala tjansteproduktionen (c. 60 % av den)
skall fungera. Att denna fraga annu ar 6ppen gor det nast intill omaoijligt att ta stallning till hur
sakrandet av social- och halsovardsservicen skall ske utgaende fran forslaget till kommun-
strukturlag.

Social- och halsovardsministeriets slutrapport fran servicestrukturgruppen 11.1.2013 erbju-
der heller inga losningar pa dessa fragor.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige

att Kronoby kommun avger ett utlatande enligt bilaga 1 och 2 som kommentarer till de
viktigaste andringsforslagen samtidigt som fullméktige konstaterar
att ordnandet av social- och halsovarden och den vertikala integrationen av vardsek-

torn har hogsta prioritet och att de féreslagna andringarna i kommunstrukturlagen
inte erbjuder realistiska losningar i denna fraga, da inga sddana kommuner som
kan ata sig ensamt ansvar i denna fraga kommer att bildas.

Under styrelsens behandling av fragan foreslar Mikaela Dahlbacka att arendet remitteras for
att utlatandet ska fortydligas och motsvara det som efterfragats. D& Tapani Myllymaki stoder
forslaget om remittering konstaterar ordféranden att behandlingen bor avbrytas. Han foreslar
att omrostning forrattas sa att den som stoder fortsatt behandling rostar "ja” och den som
stdder remittering rostar "nej”, vilket godkéndes. Vid omrdstningen avgavs 5 ja-roster (Bygg-
mastar, Forsander, Hongell, Skullbacka, Storbacka) och 4 nej-roster (Dahlbacka, Filppula,
Myllymaki, Riippa). Behandlingen fortsatte.

Vid genomgangen av forslaget till utlatande foreslar Tapani Myllyméaki att sista stycket pa
forsta sidan som galler konsekvenser for Borga stift utgar. Forslaget fick inte understéd och
forfoll. Beslots enhalligt att sista kursiva satsen under 8§ 4b Utredningsskyldighet tas bort.
Tidpunkten géllande sammanslagningsunderstdd i 41 § rattas till 1.4.2014. Sista stycket un-
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Bilaga 1/50 § av 28.2.2013

1/2 2013

Allméint om lagqutkastet

Kronoby kommun anser att det primara malet med lagstiftningen bor vara att uppfylla kriterier
for grundlagsenliga fri- och rattigheter. Kommunerna och deras verksamhet utgdr en vasentlig
del i férverkligandet av dem genom att uppratthalla en fungerande lokaldemokrati. Till denna del
anser Kronoby kommun att lagutkastet bygger p& en otydlig normhierarki. Utkastet till
kommunstrukturlag utgar i alltfor hog grad ifrdn nya begrepp som stadsregioner,
pendlingsforhallanden och andra matematiska kriterier som kan Tharledas ur ett
regeringsprogram.

Genom detta grundantagande valjer lagstiftaren att inte fullt ut belysa andra alternativa
funktionella helheter. 2§ i kommunstrukturlagen ger i likhet med radande lagstiftning en
mojlighet att skapa kommuner av annan karaktdr som har ekonomiska och personalmassiga
forutsattningar att svara for ordnandet och finansieringen av produktionen. Bland annat har,
enligt justitiekanslerns stallningstagande, sprakliga rattigheter en sarstallning bland de faktorer
som paverkar beslut om regionala indelningar. Kronoby framfor i likhet med flera juridiska
experter, bl.a. professor Kaarlo Tuori i rattsvetenskap, att grundrattigheter bor ha féretrade som
kriterium for organisering av den kommunala servicestrukturen framom kvantitativa kriterier
som nu tilldmpas i utkastet till kommunstrukturlag.

Kommunreformen har sin utgangspunkt i stor utstriackning i den aldrande befolkningens behov.
Enligt det statistiska materialet som sammanstallts av finansministeriet (En livskraftig kommun-
och servicestruktur — Utredning fran strukturgruppen for kommunalférvaltningen) placerar sig
kommunerna i Osterbotten vil i jaimfoérelse med andra regioner, bland annat tack vare
invandring och hog nativitet. Statistiken aterspeglar att utmaningarna ar olika i olika delar av
landet. En forandrad kommunstruktur forbattrar inte den demografiska obalansen. Kronoby
kommun anser att statsandelssystemet fortsédttningsvis bor bygga pa en solidaritetsprincip som
jdmnar ut olika kostnadstryck i olika kommuner féranledd av olika demografisk struktur.

Kronoby kommun anser det vara problematiskt att de samarbetsomrdden som bildades som ett
resultat av KSSR-lagstiftningen inte utgdér en tydlig utgdngspunkt for lagutkastet. For
kontinuitetens och tydlighetens skull anser Kronoby kommun att bildade samarbetsomraden
maste fa sin rattmatiga position i det fortsatta arbetet. De samarbetsomraden som skapats inom
KSSR reformen bor besta for att ligga till grund for fortsatt arbete inom vardarbetet.

Kommunstrukturreformen far langtgaende konsekvenser fér den evangelisk-lutherska kyrkan och
férsamlingarnas sprakliga tillhorighet som i slutandan dventyrar Borga stifts existens. Denna
konsekvens har inte alls belysts i reformen och bor inga i det fortsatta arbetet sa att Borga stift
kan fortsatta sin verksamhet som tidigare.
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Utldtande om utkastet till kommunstrukturlag och dndringar i spraklagen

Kronoby kommun har tagit del av innehallet i utkastet till kommunstrukturlag och andra lagar
och forslag som hanfor sig till kommunreformen och anfér féljande:

I} Social- och hédlsovarden star fér c. 60 procent av kommunens utgifter. Kronoby kommun
anser att otydligheten kring hur och av vem social, hidlso- och specialiserade
sjukvardsuppgifterna i fortsattningen skall skotas forsvarar ett stéllningstagande till utkastet
till kommunstrukturlag. Av denna orsak och av orsaker som framkommer nedan foreslar
Kronoby kommun att regeringen skjuter fram tidtabellen fér hela lagstiftningshelheten.

I1) Ett stiarkt kommunalt samarbete bor likstdllas med sammanslagningar som mal for
lagstiftningen. Pa detta satt tar man bast hdnsyn till regionala olikheter och férutsattningar
for stérkt ndardemokrati och en héllbar utveckling av kommunfaltet i sin helhet.

1) Utkastet till kommunstrukturlag innehaller ingen analys av reformens konsekvenser for
kommunfiltets ekonomi, demokrati och inte heller en sprakkonsekvensheddmning.

IV) | de forslagna 2§ och 4§ ingar flera detaljerade malsattningar for lagstiftningen som delvis
handlar om fragor som har en kvantitativ karaktdr. Kronoby kommun anser att en
grundldggande lagstiftning som en kommunlagstiftning ar med djupgdende, langsiktiga
konsekvenser istédllet bér bygga pa allmanna langsiktiga mal som bygger pa grundlagens
forpliktelser; att stirka befolkningens grundréttigheter, den kommunala sjdlvstyrelsen,
kommunernas ekonomi och Finlands tva nationalsprak.

Kronoby kommun aterkommer framst till fragorna 1) Il) och IV) i de detaljerade kommentarerna.

Detaljkommentarer

2§ Madlen for utvecklande av kommunindelningen

Utkastet till kommunstrukturlag foreslar tilligget ”... och for en tillrdcklig serviceproduktion”.
Kronoby kommun anser att tilligget inte foljer andan i den europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (66/1991) som Finland ratificerat. Artikel 10 punkt 1 ger de lokala myndigheterna
ratt att, inom lagens ram, bilda sammanslutningar med andra lokala myndigheter fér att utfora
uppgifter av gemensamt intresse. Ytterligare svarar tilligget illa mot rddande praxis da
kommunerna utfor flera uppgifter genom samarbete som strdcker sig vida utdver de
pendlingsomraden som i regeringsprogrammet anges som geografiska grunder for
utredningarna.

Maojligheten till samarbete ger ocksd kommunerna verktyg for att mera flexibelt fornya sina
servicestrukturer samt préva innovativa lésningar. Det ar darf6r inte andamalsenligt att begrédnsa
kommunernas mojligheter till samarbete varken geografiskt eller innehallsméssigt genom att ta
in en skrivning om ”egen serviceproduktion”.
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4§ Forutsdttningar for en dndring i kommunindelningen

n

Utkastet till kommunstrukturlag foreslar tilligget ”..och produktionen”. Kommentaren for
tillagget dr den samma som for 2§ ch motivet ar att valmojligheterna inte bor begransas utan

snarare uttkas..
4a$§ Mdlet for kommunstrukturreformen

Aven om den féreslagna paragrafen féreslds vara tidsbunden (2013-2016) anser Kronoby
kommun att malsattningarna for reformen, pa grund av reformens langsiktiga konsekvenser, bor
vara obegransad i tid och basera sig pa grundlagens forpliktelser. Kronoby kommun féreslar att
mom 2-4 ersatts med formuleringen:

Syftet med kommunreformen dr att stdrka invdnarnas grundrdttigheter,
den kommunala sjilvstyrelsen och den lokala demokratin, kommunernas
ekonomi och Finlands tva nationalsprdk.

Ifall 4a § 4 mom kvarstar papekar Kronoby kommun att momentet i foreslagen form ar en
ofullstdndig definition da det ocksa enligt lagen ar mojligt att skapa kommuner av annan karaktar
som har ekonomiska och personalmiassiga forutsdttningar att svara for ordnandet och
finansieringen av produktionen. Detta dr ocksa n6édvdndigt med hanvisning till GrUU 21/2009
som forpliktar staten att alltid skall vdlja den omradesindelning som bdst tryggar de
grundlaggande rattigheterna om det finns alternativa omradesindelningar.
4 a § 4 mombor antingen utga eller kompletteras.

4 b § Utredningsskyldighet

Kronoby kommun anser det vara motiverat att i lagen precisera vilket innehallet skall vara i en
gemensam utredning sa som gjorts i utkastet till lag. Kronoby kommun pdapekar likval att
kommunerna bor kunna vélja att utreda ocksa annat dn vad lagutkastet féreskriver. Framfor allt
hanvisar Kronoby kommun till artikel 10 punkt 1 i den Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
och framfor att lagen ocksa bér mojliggora en utredning om 6kat kommunalt samarbete.

Kronoby kommun féresldr att orden “sammansiagningsutredning” och
“utredning om 6kat samarbete” ddrfor anvinds parallellt och likvardigt i
lagtexten, bl.a. i samtliga momenti4 a §.

Lagutkastet foreskriver att kommunerna gor upp planer for hur férvaltningen och servicen skall
ordnas, bedémer hur de sprakliga rattigheterna kommer att fdrverkligas och nardemokratin
paverkas i en ny kommun. Kronoby kommun papekar att samgangsavtal endast &r i kraft i tre ar.
Ndr det handlar om konsekvenser som bertér befolkningens grundrattigheter &ar ett
tredrsperspektiv for kort utan lagen bor ha en varaktig karaktar.

Kronoby kommun féresldr att kommunerna gor upp konsekvens-
bedémningar for férvaltningen, servicen, de sprdkliga rdttigheterna,
nérdemokratin pg minst 20 drs sikt.
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4 ¢ § Befolkningsunderlag som kréivs fér servicen och 4 d § Sjélvférsérjningsgrad i fraga om
arbetsplatser, arbete och samhdllsstruktur

Enligt ARTTU-projektets slutrapport (dec. 2012) finns det ingen optimal kommunstoriek.
Kommuner av olika storlek ar bra pa olika saker, enligt undersékningen. Med hdnvisning till detta
mangariga forskningsprojekt som genomfdrts tillsammans av statliga myndigheter,
forskningsenheter och kommuner finns det inte faktamdssig grund fér de foreslagna grovt
forenklade matematiska kriterierna. Daremot ar det konsekvent att ta upp befolkningsunderlaget
pa atminstone ca 20.000 invanare som dr samma befolkningsunderlag som i KSSR-lagstiftningen.

Kronoby kommun framhaller med hanvisning till kommentarerna till 4a § att normhierarkin i
lagutkastet ar oklar. Justitiekanslern har faststdllt att de sprakliga rattigheterna har en
sarstallning bland de faktorer som paverkar beslut om regionala indelningar. Nagot sadant
framkommer inte ur lagutkastet. Kronoby kommun framhaller att varnandet om
grundrattigheterna tydligt skall ha féretrade som kriterium for organisering av den kommunala
servicestrukturen framom faktorer sdsom pendling, samhallsstruktur, befolkningsunderlag eller
ett subjektivt bedomt omrades helhetsintresse. Flera juridiska experter, bl.a. professor Kaarlo
Tuori (Kuntarakennekirja s.116), har ocksa papekat att sprakliga rattigheter dr en bindande
grundrattighet, till skillnad frdn de kvantitativa kriterier som tillimpas i utkastet till
kommunstrukturlag. Kronoby kommun anfér att denna hierarki tydligt bdr framkomma i
lagtexten och inte enbart hanvisa till undantagsférfaranden for vissa sarskilda férhallanden (se
kommentarer fér 4a§ och 4f§).

Grundlagsutskottet har slagit fast (GrUU 21/2009) att den administrativa omradesindelning som
bdst tryggar de grundlaggande rattigheterna maste valjas om det finns alternativa
omradesindelningar. Kronoby kommun framhaller att samarbetsmodeller for servicestrukturerna
bér beaktas som alternativ till tinkbara omradesindelningar och foresiar att detta skrivs in i lagen
(se foreslagen formulering till 4 b §). Kronoby kommun framhaller ocksd att valet av
utredningsomrade bér félja principen som grundlagsutskottet slar fast i Gruu 21/2009.

Kronoby kommun féreslar ett nytt moment 4 b § 4 mom:

"Det utredningsomrdde som bdist tryggar de grundldggande rittigheterna
bor viiljas om det finns alternativa utredningsomraden.”

Med detta forfarande kan statsradet bast folja grundlagsutskottets stdllningstagande GrUB
10/1998 om att dndringar i kommunindelningen inte far paverka kommunens sprakliga stéllning
eller forsimra sprakgruppernas mojligheter att klara sig pd sitt eget sprak. Det &r
myndigheternas skyldighet att frimja anvandningen av bada nationalspraken enligt 35 § 3 mom.
i spraklagen.

4 f § Awvikelse fran utredningsomrddet

Bland annat sdgs i motiveringstexten att “Dessutom skall det vara majligt att avvika for att trygga
de sprakliga rattigheterna for de finsk- och svensksprakiga invdnarna eller for att trygga samernas
rattigheter till sitt sprak och sin kultur. Avvikelse ska emellertid inte komma ifrdga om den
hindrar funktionella helheter i omradet”. Formuleringarna ar inkonsekventa och bor tydligt
formuleras sa att grundrattigheterna alltid har ett féretrade framom &vriga kriterier.
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4 g § Tidsfristerna och férfarandet

Tidsfristerna ar inte tillrdckligt 1anga for ett erbjuda forutsattningar for ett kvalitativt valutfért
reformarbete. Speciellt blir tidsfristerna for korta om en eller flera kommuner ansdker om
awvikelse for utredningsomradet i november 2013 och skall vara klara med en utredning i april
2014. Kronoby kommun féreslar att tidtabellen for utredningen skjuts fram atminstone till
31.12.2014 for att kommunerna ska kunna iaktta vad god forvaltningssed kréver och héra
personalen pa ett vederbordigt satt.

4h-i§ 158§ 16a §, 18 § Statsradets behébrighet
Kronoby kommun har inget att anféra.
41 § Sammanslagningsunderstod

Med hénvisning till ovanstaende (“Tidsfristerna och forfarandet”) anser Kronoby kommun att
kommunerna forsatts i ojamlik position om mojligheten att erhalla sammanslagningsunderstéd
binds till beslut som fattas fére 1.4.2014. Kronoby kommun anser att denna tidsfrist bor
forlangas till atminstone 31.12.2014.

Social- och héilsovardsuppgifterna

Kronoby kommun anser att den foreslagna reformen av social- och hélsovardsstrukturerna inte
kan genomfdras enligt den foreslagna tidtabellen. | dagslaget &@r det inte befogat att nedmontera
sjukvardsdistrikten samtidigt som det &r otydligt hur och av vem social- och hélsovérden skall
uppratthallas i fortsdttningen. Kommunerna har antingen genom sammanslagningar eller ggnom
bildande av samarbetsomrdden pa ett betydande sédtt minskat antalet uppratthallare av social-
och hilsovard sedan ar 2005. Ca 200 av landets kommuner uppratthaller idag sin social- och
hilsovard via ca 55 samarbetsomraden. | social- och hélsovardspolitiska ministerarbetsgruppens
stidllningstagande (13.12.2012) och servicestrukturarbetsgruppen slutrapport (11.1.2013) lyfts
fram ett krav pé ett befolkningsunderlag p& 50 000-100 000 invanare. | ndmnda rapport franser
man det faktum att kommuner och samarbetsomradden med mindre befolkningsunderlag
uppratthaller omfattande servicehelheter, ofta pa ett satt som kommuninvanarna &r ndjda med.
Enligt ARTTU-undersdkning nr 21 (april 2012) finns “de ndjdaste kommuninvanarna i
tittbefolkade kommuner med 10 001-20 000 invdnare, dir social- och halisovardstjdnster
tillhandahalls via ett samarbetsomréde. | dessa grupper upplevs ocksad servicetillgdngligheten
vara béttre dn i andra grupper.” Den lokalt inom kommunal regi ordnade servicen fungerar val.

Service som kriver ett stérre befolkningsunderlag skots via olika samarbetsstrukturer. Det att
vissa funktioner kraver ett stort befolkningsunderlag skall inte forma hela strukturen eller stdpa
om hela det lokala beslutsfattandet. Kronoby kommun anser att den skisserade “bredare
grundnivadn” med ett befolkningsunderlag pa 50 000-100 000 invanare medfér odndamalsenliga,
fér sma, mellanstrukturer och anser att den vertikala integreringen fOrutsdtter ett
befolkningsunderlag som &r betydligt stérre. Den vertikala integreringen kan darfor bara ske i
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form av samarbete primirkommuner emellan d3 det &r uppenbart att inga sadana
primarkommuner kan uppsta som tar ensamt ansvar fér en sadan integrering.

Kronoby kommun anser att kommuner som ingar i ett samarbetsomrade med éver 20 000
invidnare uppfyller det sirskilda kriteriet pd 20 000 invanare som den social- och
hilsovardspolitiska ministerarbetsgruppen fattat beslut om den 13.12.2012.

Andringar i spraklagen

27§ Skriftviixling mellan myndigheterna och 29§ Kommunala méteskallelser, protokoll och
instruktioner

Gillande férslagen till andring av forpliktelser kring skriftvaxling och kommunala méteskallelser,
protokoll och instruktioner innebar forslagen fortydliganden som i stort sett motsvarar
nuvarande praxis. F6r kommunernas de facto tvasprakighet har de liten betydelse. De medfér
t.ex. inte att staten skulle fa en forpliktelse att kommunicera med tvasprakiga kommuner med
finska som majoritetssprék pa svenska annat d@n ndr vissa skrivelser utfirdas. Genom dessa
indringar ar det inte majligt att kompensera for den institutionella trygghet som nuvarande
kommunindelning med dartillhérande sprakstatus innebér.
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Bilaga 2/50 § av 28.2.2013

Oversittning

Professor Kaarlo Tuoris utlatande till Folktinget 13.2.2013

UTLATANDE

Folktinget har begért ett utlitande av mig om vissa fragor som géller hur de sprakliga
rittigheterna beaktas i reformen av kommunstrukturen och i den anknytande
reformeringen av servicestrukturen inom social- och hilsovarden. Jag har blivit
ombedd att uttala mig sérskilt om vissa aspekter som géller de kriterier fér styrning av
kommunstrukturreformen som ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional
utveckling slog fast den 27 juni 2012, utkasten till kommunstrukturlag och lag om
dndring av spréklagen av den 14-15 november 2012, inklusive motiven, och

reformeringen av servicestrukturen inom social- och hélsovarden.

Som mitt utldtande anfor jag f6ljande.

1. Ministerarbetsgruppens kriterier for reformeringen av kommunstrukturen

Ministerarbetsgruppen for férvaltning och regional utveckling slog den 27 juni 2012
fast de kriterier som ska styra reformen av kommunstrukturen. Om ramvillkoren i

grundlagen konstaterade arbetsgruppen foljande:

”Vid genomférandet av reformen méste man ta i beaktande ramvillkoren som
stélls av grundlagen, dvs. kommunala sjélvstyret, sociala och bildningsméssiga
grundliggande réttigheter samt de sprékliga réttigheterna (nationalspréken och
samiskan) och samernas kulturella autonomi. Vid tolkningen av ramvillkoren
méste man dessutom ta i beaktande grundlagsutskottets tolkningspraxis bl.a. i

friga om sprékliga rittigheter. Reformen kan med anledning av ramvillkoren





som stélls av grundlagen inte leda till en splittring av sprakligt enhetliga
omraden eller till betydande forindringar i forverkligandet av de sprakliga

rittigheterna.”

Grundlagsutskottet tog i sitt betinkande om den nya grundlagen (GrUB 10/1998 rd)
stédllning till de sprékliga rittigheternas stéllning i 4ndringar av kommunindelningen.
Utskottet betonade att det finner “det viktigt att det i lagstiftningen beaktas att
dndringar i kommunindelningen inte fér paverka kommunens sprakliga stillning eller
forsamra sprékgruppernas mdojligheter att klara sig pa sitt eget sprak”. Den sista
meningen i mitt citat av avsnittet i ministerarbetsgruppens beslut stér inte i samklang
med grundlagsutskottets stindpunkt. Grundlagsutskottet utgick entydigt fran att
&ndringar i kommunindelningen inte far leda till en foréndring i kommunernas
sprakliga stillning eller till faktiska forsimringar av sprakgruppernas méjligheter att
klara sig pé sitt eget sprak. Utskottet begréinsade silunda inte sin stindpunkt enbart till
“betydande forandringar”. Grundlagsutskottet har ocksa i senare praxis betonat
betydelsen av att de sprékliga réttigheterna faktiskt tiligodoses, exempelvis i
utlatandet om revideringen av regionférvaltningen (GrUU 21/2009 rd). I det
utlatandet klargjorde utskottet sin tolkning av grundlagens 122 § 1 mom. i
betdnkandet 10/1998 rd. Utskottet sade att dess tolkning innebér ”bland annat att om
en administrativt fungerande omradesindelning kan definieras pa flera alternativa sitt,
forutsatter skyldigheten att tillgodose de grundldggande rittigheterna att man viljer

det alternativ som bést tillgodoser de grundliggande sprakliga riittigheterna”.

[ utldtande 21/2009 rd ansag utskottet att en situation dér en sprakminoritet
blir en liten grupp i periferin &r problematisk med tanke pa grundlagen. Utskottets
bedSmning att det “finns risk for att mojligheterna for dem som hor till en spraklig
minoritet att f4 tillgang till tjénster pa sitt eget sprék, liksom ocksa deras méjligheter
till medinflytande i den regionala forvaltningen 6ver lag, stills pa spel inte minst om
den sprakliga minoriteten blir en mycket liten grupp i periferin”, har betydelse ocksé
for dndringar av kommunindelningen. Utéver en férindring av en kommuns sprékliga
stdllning giller detta ocksa situationer dér en tvasprakig kommun fortsatt &r
tvasprakig, men dir de svensksprékigas andel krymper pa ett sitt som paverkar hur de

sprakliga réttigheterna faktiskt kan tillgodoses.





Grundlagsutskottets stdndpunkt i betdnkande 10/1998 rd utifrén 122 § i
grundlagen om att dndringar i kommunindelningen inte far forsdmra sprakgruppernas
mojligheter att klara sig pa sitt eget sprék géller ocksa den situation som avses 3 § 2
mom. 3 punkten i kommunindelningslagen, déar “en kommuns omrdde delas mellan
tva eller flera kommuner sa att den kommun som ska delas upp uppldses”. Den géller
ocksa en sadan situation i enlighet med 3 § 4 mom. i samma lag dér en del av en
kommun 6verfors till en annan kommun, men dér antalet kommuner inte #ndras.
Mojligheterna f6r invanarna i en kommun som delas eller Gverfors till en annan
kommun att klara sig pa sitt eget sprak far saledes inte heller de forsémras till f6ljd av

sadana fordndringar.

2. Malen for utvecklande av kommunindelningen

Enligt den foreslagna kommunstrukturlagen ska kommunindelningslagens 2 §, som
giller maélen for utvecklande av kommunindelningen, kompletteras med en
bestimmelse om att kommunstrukturen ska stirka forutsdttningarna for
kommuninvanarnas sjélvstyrelse. Syftet med det tilligg som foreslds i paragrafens
andra mening dr ocksa att kommunen ska ha forutsittningar att svara for en tillrécklig
serviceproduktion. I sin helhet foreslés 2 § ha foljande lydelse (de foreslagna tilldggen

ar kursiverade):

Nir kommunindelningen utvecklas dr mélet en livskraftig och regionalt enhetlig
kommunstruktur med en fungerande samhillsstruktur, som stdrker
Sforutsdttningarna for kommuninvanarnas sjalvstyrelse. Mélet dr ocksa att en
kommun ska bestd av en pendlingsregion eller ndgon annan sédan funktionell
helhet som har ekonomiska forutséttningar och pé personella resurser grundade
forutsdttningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for
kommuninvanarna och for en tillréicklig egen serviceproduktion.

De krav som grundlagen stidller méste beaktas ndr kommunindelningen utvecklas
oavsett om de finns separat omndmnda eller inte i syftesparagrafen i en lag som stiftas

i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock inkonsekvent att i syftesparagrafen endast





inkludera ndgot eller ndgra av de syften som bygger direkt pa grundlagen. Dérfor dr
det motiverat att i syftesparagrafens forsta mening ocksé ldgga till en formulering om
tryggandet av de grundldggande sprakliga rittigheterna. Relativsatsen skulle da lyda
pa foljande sitt: ... som stirker fOrutsittningarna for kommuninvinamas

sjdlvstyrelse och tryggandet av de grundldggande sprékliga réttigheterna’.

Det tilldgg om tillracklig egen serviceproduktion som féreslagits i andra meningen i 2
§ 1 kommunindelningslagen kan kritiseras for vaghet: kriterierna for vad som &r
tillrdckligt specificeras inte. Den foreslagna bestimmelsen forbiser ocksd mojligheten
till samarbete mellan kommuner. Ett sddant samarbete kan bli sérskilt viktigt nér de
sprakliga rittigheterna ska tillgodoses i serviceutbudet #ven i en situation dér den
modell som bygger pa sa kallade starka primirkommuner genom{ors. Detta kan vara
fallet ocks& om man viljer alternativet med landskapsforvaltning, vilket jag sjilv har |
forordat. D4 kan det bli aktuellt med 16sningar som bygger pé interkommunalt
samarbete for att tillgodose sdrskilt den svensksprékiga befolkningens servicebehov i
fraga om de tjdnster som kommunerna ska std for. Det hér bér beaktas i bestdimmelsen
om mélen f6r utvecklande av kommunindelningen. Det bor ocks4 konstateras att dven
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (FordrS 66/1991), som Finland ratificerat,
faststéller kommunernas ritt till samarbete. Enligt dess artikel 10.1 ska de lokala
myndigheterna ”vid utévandet av sina befogenheter ha ritt att samarbeta med och att
inom lagens ram bilda sammanslutningar med andra lokala myndigheter for att utfora

uppgifter av gemensamt intresse”.

3. Aspekter som gdller de sprakliga réittigheterna har foretride

Den f6rsta meningen i 4 § 4 mom. i kommunindelningslagen har féljande lydelse:
“Nér kommunindelningen #ndras ska den finsksprékiga och den svensksprikiga
befolkningens md&jligheter att erhélla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt
lika grunder”. I f6rslaget ersitts meningen med foljande bestimmelse: ”Nir
kommunindelningen éndras ska sinsemellan forenliga omraden efterstrivas s att den
finsk- och svensksprékiga befolkningens rittigheter att erhalla tjénster pa det egna

spréket tillgodoses enligt lika grunder”.





Den foreslagna formuleringen motsvarar 122 § 1 mom. 1 grundlagen.’ Som jag
konstaterat i mitt utldtande till Folktinget den 12 april 2012 innehéller grundlagens
122 § 1 mom., som den foreslagna nya forsta meningen i 4 § 4 mom. i
kommunindelningslagen bygger p4, i sjilva verket tva bestimmelser. Den forsta av
dem giller en strivan efter en indelning i sinsemellan forenliga omrdden. Den
sprakliga utformningen later forstd att man pa grundval av tungt vigande aspekter kan
gora avkall pa forenliga omréden. Den andra bestimmelsen giller ddremot beaktandet
av den sprakliga jdmlikheten och blir 4 sin sida absolut bindande till f6ljd av
grundlagens 17 § om de sprékliga rittigheterna. Dessutom maéste man vid tolkningen
beakta dessa tva bestaimmelsers inbdrdes forhallande, vilket dven grundlagsutskottet
konstaterade i sitt betdinkande om regeringens proposition till ny grundlag (GrUB
10/1998 rd). Utskottet framholl vid bedémningen av 122 § i grundlagen att de
sprékliga forhallandena kan vara ett sddant sirskilt skdl som beréttigar till avsteg fran
i och for sig férenliga omréaden. I sitt utldtande om revideringen av
regionforvaltningen framholl utskottet i sin tur att om en administrativt fungerande
omradesindelning kan definieras p4 flera alternativa sétt, frutsitter skyldigheten att
tillgodose de grundldggande réttigheterna att man véljer det alternativ som bést
tillgodoser de grundliggande sprakliga rittigheterna (GrUU 21/2009 1d).

Mal vars syfte #r att tillgodose grundliggande sprakliga réttigheter r utifrédn
grundlagen juridiskt bindande pa ett sdtt som mal av ekonomisk karaktdr inte &r.
Dérfor har de foretrade framfor de senare mélen. Om reformer av kommunstrukturen
motiveras med andra grundliggande fri- och rittigheter, till exempel likvérdigt
tillgodoseende av grundldggande ekonomiska, sociala och kulturella fri- och
rittigheter, maste man i eventuella konfliktsituationer véiga de olika réttigheterna mot
varandra s att man garanterar att alla grundldggande fri- och rittigheter tryggas
maximalt. Detta motsvarar ocksd vad grundlagsutskottet anség i utlatande 21/2009 rd.

Det bor sérskilt framhallas att ekonomiska synpunkter inte kan anvéndas for
att motivera att man gor avkall pd uppfyllandet av forpliktelser som avser att trygga
lagstadgade sprakliga rittigheter. I lagstiftningsskedet har de sprakliga réttigheterna i

sin tur foretrdde 1 forhallande till ekonomiska aspekter.

! *Nir forvaltningen organiseras skall en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstrévas sa att
den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pd det egna spréket
tillgodoses enligt lika grunder.”





4. Bildandet av utredningsomrdden och de sprékliga rittigheterna

Enligt 4 £ § 3 punkten i den foreslagna kommunstrukturlagen kan ”avvikelse fran det
utredningsomrdde som anges utifran utredningskriterierna i 4 ¢ och 4 d § [g6ras,] om
kommunen har fSrutséttningar att svara for ordnandet och produktionen av servicen
och avvikelsen inte hindrar funktionella helheter i omradet” bland annat d4 ”en
avvikelse 4r nodvandig for att trygga de spréakliga rittigheterna for de finsk- eller

svensksprékiga invanarna”.

Utredningsomradena kan inte avses vara sidana administrativa omraden som
avses 1122 § i grundlagen. Det &r dock meningen att bilda dem p4 ett siitt som gor att
de ocksa kan utgdra grund fér den nya kommunindelningen. Dirfor 4r det viktigt att
man iakttar 17 och 122 § i grundlagen och grundlagsutskottets tolkningspraxis av dem
dven nér utredningsomrédena bildas. Detta motsvarar ocksa grundlagsutskottets
uppfattning. I sitt utlatande 21/2009 rd om revideringen av regionfoérvaltningen
betonade grundlagsutskottet att de grundléggande sprakliga rittigheterna maste végas

in redan nér en omradesindelning och dndringar i den bereds.

Grundlagsutskottet understrok i samma utlatande att det i samband med
reformen av hela den statliga regionférvaltningen ér viktigt att gora en grundlig
bedémning av hur olika tankbara omradesindelningar tillgodoser den finsksprakiga
och den svensksprékiga befolkningens faktiska m&jligheter att fA tjénster pa sitt eget
sprék i enlighet med grundlagens krav. Det 4r befogat att stilla samma krav ocksa pa
reformeringen av kommunstrukturen. Darfor ska tryggandet av de sprakliga
réttigheterna beaktas redan nir utredningsomrédena bildas. Detta undantagskriterium
ska ocksd vara ovillkorligt i det avseendet att den asidositter bildandet av

”funktionella helheter”.

5. Att bevara tvasprdkigheten

Enligt kommunstrukturforslaget ska 5 § 3 mom. i spriklagen kompletteras med

foljande bestimmelse: “Om en tvasprakig kommun till foljd av dndring i





kommunindelningen blir en del av en sddan ny kommun som med st6d av 2 mom.
borde bestimmas vara ensprakig, dr den nya kommunen likvél tvasprakig”. Den
foreslagna bestimmelsen bor ses som positiv med tanke pa tryggandet av de sprékliga
rittigheterna. Den undanréjer dock inte alla de konstitutionella problem som kan hora
samman med en sddan #ndring av kommunindelningen dir en i dag tvasprékig
kommun ansluts till en kommun som enligt kommunallagens nuvarande

bestammelser borde bli ensprakig.

Enligt den andra meningen i 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna
“tillgodose landets finsksprakiga och svensksprékiga befolknings kulturella och
samhiilleliga behov enligt lika grunder”. I regeringens proposition om reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna sades det att bestimmelsen “vid sidan av denna
formellt jidmstdllda behandling av spraken ocksd [forutsidtter] att den faktiska
jamlikheten mellan den finsk- och svensksprékiga befolkningen tryggas” och att
bestimmelsen “har betydelse t.ex. for ordnandet av samhallsservice samt skol- och
andra bildningsforhallanden och informationsférmedling pé det egna spréket” (RP
309/1993 rd, s. 69). Ocksa i grundlagsutskottets utldtande 21/2009 rd om revideringen
av regionforvaltningen betonades grundlagens forarbeten med hénvisning till det

faktiska tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna.

Nir dndringar i kommunindelningen bereds madste man undersdka hur
dndringarna kommer att paverka det faktiska tryggandet av de sprékliga réttigheterna.
Det hidr giller ocksa #ndringar som bevarar tvasprékigheten. Foljaktligen kan det 1
situationer dir en kommun med st6d av det foreslagna tilldgget i 5 § 3 mom. i
spréklagen kvarstar som tvésprakig g& sd att sprdkminoriteten pé det sitt som
grundlagsutskottet avsag i sitt utlitande 21/2009 rd blir en mycket liten grupp 1
periferin, si att det finns risk for att mojligheterna f6r dem som hor till en spréklig
minoritet att fa tillgang till tjdnster pa sitt eget sprék, liksom ocksé deras mojligheter

till medinflytande i den regionala férvaltningen 6ver lag, stills pa spel.

Det bor dven noteras att det foreslagna tilldgget i spraklagen inte forhindrar att
sprakforhillandena kan foéréndras sd att majoritetsspraket i en tvasprékig kommun till
f6ljd av en dndring i kommunindelningen blir finska 1 stillet for svenska. Ocksa en

sddan forandring av den sprékliga stdllningen férsvagar de svensksprékiga invanarnas





mojligheter att f4 service pa sitt eget sprik pa ett sdtt som stir i strid med den

standpunkt som grundlagsutskottet anfor i sitt betdnkande 10/1998 rd.

6. Foreslagna dndringar i spraklagen som gdller tvasprékiga kommuner

Nir det géller tvasprdkiga kommuner féreslés en bestimmelse i 29 § i spriklagen om
att ”’[b]eslut om spraket i andra kommunala organs [4n fullmiktiges] moteskallelser
och protokoll fattas av kommunen med beaktande av att de fortroendevaldas
mdjlighet att skota sitt uppdrag sikerstills och att kommuninvdnarnas behov av
information tillgodoses”. I 50 § 2 mom. i kommunallagen foreskrivs det i sin tur att
det i “en tvAsprakig kommuns forvaltningsstadga skall ingd behovliga bestimmelser
om hur invanare som hor till olika sprakgrupper skall fa service pa enahanda grunder i

kommunen”,

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska de bestimmelser som #r
vésentliga for tillgodoseendet av grundlidggande fri- och rittigheter utfirdas genom
lag. Det hir galler ocksa for sprakliga rittigheter; tryggandet av dem féar saledes inte
vara beroende av kommunens interna beslut. P4 grund av de konstitutionella
aspekterna bor dérfor den foreslagna bestdimmelsen i 29 § i spraklagen 4ndras si att
den é&r lika forpliktande som 50 § 2 mom. i kommunallagen. Nu forefaller det rida en
motsittning mellan dessa eftersom den foreslagna bestimmelsen i spriklagen ger de
grundldggande sprakliga rittigheterna ett svagare skydd #n kommunallagen. Enligt
lex posterior-regeln skulle den senare utfirdade bestdimmelsen i spraklagen 4sidositta

den tidigare bestimmelsen i kommunallagen.

Enligt 33 § 1 mom. i spréklagen ska “texten pa skyltar, trafikmérken och andra
motsvarande anslag som riktar sig till allménheten och som myndigheterna sitter upp
i tvisprakiga kommuner (...) finnas pd finska och svenska, om man inte enligt
internationell ~ praxis  anvédnder enbart ett utlindskt sprdk”.  Enligt
kommunstrukturforslaget ska det g att avvika frdn den hir bestdimmelsen i sidana
tidigare ensprakiga kommuner som blivit tvisprakiga pd grund av att de slagits

samman med en tidigare tvasprakig kommun. Den foreslagna bestimmelsen lyder:





”Om en ny kommun blir tvésprékig efter en éndring i kommunindelningen, far dock
inom den del av kommunen som tidigare var ensprékig fortfarande anvéindas enbart
ensprakiga gatu- och vignamnsskyltar”. Aven den hir bestimmelsen #r problematisk
ur grundlagsperspektiv, eftersom den innebdr att tillgodoseendet av de grundldggande
sprakliga rdttigheterna blir beroende av kommunala beslut. Det kan ocksa leda till
konstellationer som #r problematiska med tanke pd jédmlikheten bidde inom en
tvasprakig kommun och mellan tvasprakiga kommuner: de sprakliga rittigheterna kan
komma att tillgodoses pa olika sitt i olika delar av en tvasprékig kommun och i olika
tvasprakiga kommuner. Vidare kan det leda till situationer ddr de som hor till den
sprakliga minoriteten avstar fran att utdva sina sprakliga réttigheter i kontakten med
kommunala myndigheter pa grund av att deras adress finns enbart pa

majoritetsspraket.

7. Beaktandet av de sprdkliga rdttigheterna ndr servicestrukturen inom social- och

halsovarden reformeras

De grundldggande sprékliga réttigheterna och grundlagsutskottets tolkningspraxis i
fradga om dem maste beaktas ocksa i reformen av servicestrukturen inom social- och
hilsovarden. Grundlagens 17 § och 122 § 1 mom. och de tolkningspreciseringar som
grundlagsutskottet gjort i betéinkande 10/1998 rd och utlatande 21/2009 rd &r
forpliktande ocksd 1 frdga om de administrativa l&sningarna inom social- och
hilsovarden. I samkommunsmodellen ska de sprékliga réttigheterna inom den
specialiserade sjukvarden garanteras pa minst samma niva som i de nuvarande
sjukvardsdistrikten, som #r samkommuner. N&r social- och hélsovardsomradena
bildas maste man dessutom se till att mdjligheterna f6r invanarna i svensksprakiga
eller tvasprakiga kommuner att fa service pa sitt eget sprék inte forsdmras till f6ljd av
att skyldigheten att ordna primérvérd eller socialvérd fors 6ver fran kommunerna till
social- och hélsovardsomradena.

Man maéste vara sérskilt uppmérksam pé tillgodoseendet av de sprékliga
réttigheterna i ansvarskommunmodellen. Bestimmelser om den hér saken finns inte i
den gillande spréklagen eller hélso- och sjukvardsvéardslagen. I 6 § 1 mom. i hélso-
och sjukvardslagen finns f6ljande bestdmmelse om spriket i samband med hélso- och

sjukvéardstjénster:
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Ensprékiga kommuner och samkommuner for sjukvérdsdistrikt ska ordna hélso-
och sjukvird pd kommunens eller samkommunens sprak. Tvasprakiga
kommuner och samkommuner som omfattar tvasprakiga eller bade finsk- och
svensksprakiga kommuner ska ordna hilso- och sjukvard pé finska och svenska
sd att klienterna eller patienterna blir betjinade pa det sprak de viljer.
Bestdimmelser om patientens och klientens rétt att anvinda, bli hérd och fa
expeditioner pa finska eller svenska samt om hans eller hennes ritt till tolkning
vid anvéindningen av dessa sprak hos myndigheterna finns i 10, 18 och 20 § i
spraklagen (423/2003).

Att tillgodose de sprakliga rittigheterna i modellen med ansvarskommuner kriver

sérskild reglering pa lagniva.

Sammanfattning

Jag sammanfattar mina slutsatser av genomgangen ovan enligt f6ljande:

1. Grundlagsutskottet ansag i sitt betédnkande 10/1998 rd att 122 § i grundlagen
innebdr att &ndringar i kommunindelningen inte fir paverka kommunens
sprikliga stillning eller forsdmra sprékgruppernas faktiska mojligheter att
klara sig pa sitt eget sprak. Utskottet begridnsade inte sin stindpunkt till enbart
“betydande fordndringar”. Till dessa delar stir de kriterier som
ministerarbetsgruppen har faststillt for kommunstrukturreformen i strid med

grundlagsutskottets stillningstagande.

2. Den bedémning som grundlagsutskottet gor i sitt utldtande om revidering av
regionalférvaltningen, dvs. att det “finns risk for att méjligheterna for dem
som hor till en spraklig minoritet att f4 tillgdng till tjénster pa sitt eget sprak,
liksom ocksd deras mojligheter till medinflytande i den regionala
forvaltningen over lag, stills pa spel inte minst om den sprikliga minoriteten
blir en mycket liten grupp i periferin®, kan ha betydelse ocksd nir
kommunindelningen #ndras. Utdver en foréndring av en kommuns sprékliga

stillning géller detta ocks4 situationer dér en tvasprakig kommun kvarstir som
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tvasprakig, men de svensksprékigas andel krymper pé ett sétt som paverkar

det faktiska tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna.

Mgjligheterna for invénarna i en kommun som delas eller 6verfors till en
annan kommun att klara sig pa sitt eget sprék far inte heller férsdmras nér en
kommun delas mellan tvé eller flera kommuner sé att den kommun som delas
uppldses eller nir en del av en kommun &verfors till en annan sd att antalet

kommuner inte férdandras.

De krav som grundlagen stiller maste beaktas nir kommunindelningen
utvecklas oavsett om de finns sérskilt omnémnda eller inte i syftesparagrafen i
en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock inkonsekvent att 1
syftesparagrafen endast inkludera négot eller ndgra av de syften som baserar
sig direkt p& grundlagen. Darfér dr det motiverat att i syftesparagrafens forsta
mening ocksa ldgga till en formulering om tryggandet av de grundldggande

sprakliga rattigheterna.

Det tilldigg om tillrdcklig egen serviceproduktion i kommunerna som
foreslagits i andra meningen i kommunindelningslagens syftesparagraf kan
kritiseras for vaghet: kriterierna for vad som #r tillrdckligt specificeras inte.
Den foreslagna bestimmelsen forbiser ocksa méjligheten till samarbete mellan
kommuner — en mojlighet som ocksd Europeiska stadgan om lokal
sjilvstyrelse forutsitter. Interkommunalt samarbete kan komma att behovas i

synnerhet for att tillgodose de sprakliga réttigheterna.

Mal vars syfte dr att tillgodose grundldggande sprékliga réttigheter &r utifran
grundlagen juridiskt bindande pa ett sétt som maél av ekonomisk karaktér inte
dr. Dérfor har de foretride framfor de senare malen. Om reformer av
kommunstrukturen motiveras med andra grundldggande fri- och rattigheter,
till exempel likvérdigt tillgodoseende av grundldggande ekonomiska, sociala

och kulturella fri- och rittigheter, méste man i eventuella konfliktsituationer
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vdga de olika rittigheterna mot varandra si att man garanterar att alla

grundliggande fri- och rittigheter tryggas maximalt.

Ekonomiska synpunkter kan inte anvéndas for att motivera att man gér avkall
pé upptyllandet av forpliktelser som avser att trygga lagstadgade sprakliga
réttigheter.

Grundlagsutskottet understrok i sitt utldtande 21/2009 rd om revideringen av
regionforvaltningen att de grundlédggande sprakliga rittigheterna ska vigas in
redan nér en omradesindelning och dndringar i den bereds. Tryggandet av de
sprékliga rittigheterna ska beaktas redan nr utredningsomradena bildas. Detta
undantagskriterium bér i samband med att utredningsomraden bildas vara
ovillkorligt i det avseendet att den &sidositter bildandet av funktionella

helheter”,

Nér dndringar i kommunindelningen bereds ska man underséka hur de
paverkar det faktiska tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna. Del hir
géller ocksd en sadan dndring dér det foreslagna tilligget i 5 § 3 mom. i
spraklagen garanterar en fortsatt tvdsprékighet. Andringen kan nimligen leda
till den situation som grundlagsutskottet tar upp i sitt utlatande 21/2009 rd,
dvs. dér sprakminoriteten blir en mycket liten grupp i periferin, sa att det finns
risk for att mojligheterna for dem som hor till en spréklig minoritet att fa
tillgang till tjdnster pd sitt eget sprék, liksom ocksd deras méjligheter till

medinflytande i den regionala forvaltningen over lag, stills pa spel.

Det foreslagna tilligget i 5 § 3 mom. i spréklagen kommer inte att forhindra
att sprakforhallandena kan fordndras sa att majoritetsspraket i en tvasprakig
kommun blir finska i stillet for svenska. Ocksa en sadan forandring av den
sprakliga stéllningen forsvagar de svensksprakiga invanarnas méjligheter att
fa service pé sitt eget sprak pd ett sétt som stdr i strid med den standpunkt som

grundlagsutskottet anfor i sitt betinkande 10/1998 rd.
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Bestdmmelser som 4r visentliga for tillgodoseendet av grundlédggande fri- och
rittigheter ska utfirdas genom lag. Det hér géller ocksd for grundliggande
sprakliga rittigheter; tryggandet av dem far inte vara beroende av kommunens
interna beslut. P4 grund av de konstitutionella aspekterna bér den foreslagna
bestammelsen 1 29 § i spriklagen om kommunens ritt att fatta beslut om
spréket i andra kommunala organs #&n fullmiktiges mdteskallelser och
protokoll #ndras sd att den &r lika forpliktande som 50 § 2 mom. i

kommunallagen.

Den bestimmelse som foreslagits till 33 § 1 mom. i spraklagen &r likaledes
problematisk med tanke pa grundlagen eftersom den innebér att tryggandet av
de grundlidggande spréikliga réttigheterna blir beroende av kommunala beslut.
Den kan ocksd leda till konstellationer som &r problematiska ur ett
jamlikhetsperspektiv bade inom en tvasprékig kommun och mellan
tvasprikiga kommuner: de sprékliga rittigheterna kan komma att tillgodoses
pa olika sitt i olika delar av en tvasprakig kommun och i olika tvésprakiga
kommuner. Vidare kan det leda till situationer ddr de som hor till den
sprakliga minoriteten avstdr fran att utéva sina sprakliga réttigheter i
kontakten med kommunala myndigheter p& grund av att deras adress finns

enbart pa majoritetsspréket.

Grundlagens 17 § och 122 § 1 mom. och de tolkningspreciseringar som
grundlagsutskottet gjort i betinkande 10/1998 rd och utldtande 21/2009 rd &r
forpliktande ocksd i friga om de administrativa 1sningarna inom social- och
hilsovarden. I samkommunsmodellen ska de sprékliga réttigheterna inom den
specialiserade sjukvarden garanteras p& minst samma niva som i de nuvarande
sjukvardsdistrikten, som 4  samkommuner. Nir  social-  och
hilsovardsomradena bildas maste man dessutom se till att mojligheterna for

invanarna i svensksprékiga eller tvasprakiga kommuner att fi service pé sitt
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eget sprék inte forsdmras till f6ljd av att skyldigheten att ordna primérvérd
eller socialvard fors 6ver frin kommunerna till social- och
hélsovardsomradena. Man maste vara sérskilt uppmérksam pa tillgodoseendet
av de sprakliga rittigheterna i ansvarskommunmodellen. Bestimmelser om
den hiér saken finns inte i den gillande spriklagen eller hélso- och

sjukvérdsvardslagen.

Helsingfors 13.2.2013
Kaarlo Tuori
Juris doktor

Professor
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der Social- och halsovardsuppgifterna markeras med svartad text. Inget utlatande ges om §
33 Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik.
Utlatandet rattas enligt detta och forelaggs fullmaktige for behandling.

BESLUT:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige

att Kronoby kommun avger ett utlatande enligt bilaga 1 och 2 som kommentarer till de
viktigaste andringsforslagen samtidigt som fullméaktige konstaterar

att ordnandet av social- och halsovarden och den vertikala integrationen av vardsek-
torn har hogsta prioritet och att de féreslagna andringarna i kommunstrukturlagen
inte erbjuder realistiska losningar i denna fraga, da inga sddana kommuner som
kan ata sig ensamt ansvar i denna fraga kommer att bildas.

Efter den allmanna debatten gick forslaget till utlatande igenom sida for sida. Under behand-
lingen av forsta sidan foreslar Elisabeth Hagstrom understodd av Tapani Myllymaki att sista
stycket gallande konsekvenser inom kyrkan stryks. Sedan diskussionen avslutats konstaterar
ordféranden att det finns tva forslag och att omréstning bor verkstallas. Han foreslar att den
gors med namnupprop sa att den som stoder styrelsens forslag rostar "ja” och den som sto-
der Hagstroms forslag rostar "nej”. Omrostningspropositionen godkandes och bifogas som
Bilaga 3/50 § av 28.2.2013. Av den framgar att det avgavs 17 ja-roster, 8 nej-roster och 2
nedlagda. Utlatandet &ndras inte till denna del.

Vid genomgangen av sidan 3, 8§ 4a Malet for kommunstrukturreformen foreslar Elisabeth
Hagstrom att i den kursiva meningen "Syftet med kommunreformen &r att starka invanarnas
grundréttigheter, den kommunala sjalvstyrelsen och den lokala demokratin, kommunernas
ekonomi och Finlands tva nationalsprak” stryks de fyra sista orden géllande sprak. D& Hag-
stroms forslag stods av Peter Alback konstaterar ordféranden sedan diskussionen avslutats
till denna del, att det finns tva forslag och att omrdstning bor verkstallas. Han foreslar som
omréstningsproposition, att den sker med namnupprop sa att den som stoder styrelsens for-
slag rostar "ja” och den som stdder Hagstroms forslag rostar "nej”, som godkéndes. Av om-
rostningen, Bilaga 4/50 8§ av 28.2.2013 framgar att det avgavs 18 ja-roster och 9 nej-roster
och styrelsens forslag kvarstar oférandrat.

Peter Alback ansag att professor Tuoris utlatande inte ska finnas med som en bilaga till
kommunens utlatande och foreslog att det tas bort. Tapani Myllyméaki understédde detta.
Sedan denna diskussion avslutats konstaterade ordféranden att det finns tva forslag och att
omrostning bor verkstallas. Han foreslog att den sker med namnupprop sa att den som sto-
der styrelsens forslag rostar "ja” och den som stéder Albécks forslag rostar "nej. Detta god-
kdndes. Av omroéstningspropositionen Bilaga 5/50 8§ av 28.2.2013 framkommer att det av-
gavs 22 ja-roster, 4 nej-roster och 1 nedlagd och styrelsens forslag segrade.

BESLUT:

Kommunfullmaktige beslot efter diskussion att Kronoby kommun avger ett utlatande
over utkastet till kommunstrukturlag enligt bilaga 1 och 2 som kommentarer till de vik-
tigaste andringsforslagen.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige




'Bilaga 3/50 § av 28.2.2013

OMROSTNINGSLISTA

Kommunfullmﬁktige 2_013 -2016

| Arende:

FORVALTNING

. Finansministeriets anhallan om utlatande;

utkast till kommunstrukturlag

Omrdéstningsproposition:

Den som stoder styrelsens forslag om att stycket gallande

|kyrkan skall finnas med réstar “ja" och den som stéder
|Hagstréms foérslag om att det tas bort réstar "nej"

Omréstningen sker med namnuloprop B |J - —
Namn Ja Nej Avstar Franvarande
Albdck Peter X

Backman Inger X

Broanda Helena X

Byggmastar Liane X

Dahlbacka Mikaela X

Dahlvik Stefan Franvarande
Dalvik Sixten X

Enroth Carl-Johan X

Filppula Seppo X

Furubacka Leena X

Hagstrém Elisabeth X

Hongell Susanne Franvarande
Héstd Jan-Erik Franvarande
Hégnabba Stefan X

Lindgren Hans-Erik X

Lindvall Jesper X

Langbacka Anna-Lena Franvarande
Myllyméki Tapani X

Ranta Anne-Mie X

Sandstréom Hans X

Skullbacka Bengt-Johan X

Stenbick Mats Franvarande
Strandvall Géran X

Svartsjo Peter X

Wassborr Ossian X

Wistbacka Inger X

Hansén, Nina X

Granvik, Dan-Anders X

Forsaander, Tuula X

Furubacka, Marina X

Saarukka, Karin X

Storbacka Bernt X

Avgivna roster 17 8 2

IBESLUT: H

nedlagda enligt styrelsens férslag

Kommunfullméktige beslét efter omréstning med 17 “ja" roster, 8 "nej" roster och 2
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I | |Bilaga 4/50 § av 28.2.22013
OMROSTNINGSLISTA | Kommunfullméktige 2013 - 2016

_ =:

S " —4| . ————— _l_ —
FORVALTNING Finansminiteriets anhallan om utlatande;
utkast till kommunstrukturlag

 Arende:

'Den som stéder styrelsens forslag géllande skrivning om

nationalsprak rostar "ja" och den som stéder Hagstroms
forslag om att det tas bort réstar "nej". |

:Omréstningsprqposition:

‘Omréstningen sker med namnupprop

Namn

Ja

Nej

Avstar

Franvarande

Albédck Peter

Backman Inger

Broianda Helena

x

Byggmédstar Liane

Dahlbacka Mikaela

Dahlvik Stefan

Franvarande

Dalvik Sixten

Enroth Carl-Johan

X

Filppula Seppo

Furubacka Leena

x

Hagstrom Elisabeth

Hongell Susanne

Franvarande

Hastoé Jan-Erik

Franvarande

Hégnabba Stefan

X

Lindgren Hans-Erik

x

Lindvall Jesper

Langbacka Anna-Lena

Franvarande

Myllyméki Tapani

Ranta Anne-Mie

Sandstrém Hans

x

Skullbacka Bengt-Johan

Stenbdck Mats

Franvarande

Strandvall Géran

pod

Svartsjo Peter

x

Wassborr Ossian

Wistbacka Inger

Hansén, Nina

Granvik, Dan-Anders

Forsander, Tuula

XXX X

Furubacka, Marina

Saarukka, Karin

Storbacka Bernt

Avgivna roster

18

9

BESLUT:

enligt styrelsens forslag.

Kommunfullmiktige beslét efter omrdstning

|
'\_

med 18 "ja" roster och 9 "nej" roster

I —






benita.frojdo


OMROSTNINGSLISTA

| Arende:

Omrbstﬁingsprogosition:

Omréstningen sker med namnu

pprop

|

- Bilaga 5/50 § av 28.2.2013

|Kommunfullmaktige 2013 - 2016
|

[

— J |
Den som stdder styrelsens forslag att Tuoris utlatande skall

[FORVALTNING _ Finansminiteriets anhallan om utlatande;
_utkast till kommunstrukturlag

\bifogas rostar "ja" och den som stoder Albacks férslag att
det bor tas bort rostar "nej".

Namn

Ja

Nej

Avstar

Franvarande

Alback Peter

Backman Inger

Broidnda Helena

Byggmadstar Liane

Dahlbacka Mikaela

XX |IX [X

Dahlvik Stefan

Franvarande

Dalvik Sixten

Enroth Carl-Johan

Filppula Seppo

Furubacka Leena

XX |X X

Hagstrom Elisabeth

Hongell Susanne

Franvarande

Hastoé Jan-Erik

Franvarande

Hégnabba Stefan

Lindgren Hans-Erik

X

Lindvall Jesper

Langbacka Anna-Lena

Franvarande

Myllymaki Tapani

Ranta Anne-Mie

Sandstrom Hans

P

Skullbacka Bengt-Johan

Stenbick Mats

Franvarande

Strandvall Goran

x

Svartsjo Peter

>

Wassborr Ossian

Wistbacka Inger

Hansén, Nina

Granvik, Dan-Anders

Forsander, Tuula

XX [X X

Furubacka, Marina

Saarukka, Karin

X

Storbacka Bernt

X

Avgivna roster

22

4

1

BESLUT:

| Kommunfullméktige belsét efter omréstning med 22 “ja” réster, 4 "nej” roster och 1
nedlagd omfatta styrelsens férslag |
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Kommunfullmadktige konstaterar samtidigt att ordnandet av social- och halsovarden
och den vertikala integrationen av vardsektorn har hogsta prioritet och att de fore-
slagna a@ndringarna i kommunstrukturlagen inte erbjuder realistiska lI6sningar i denna
fraga, da inga sadana kommuner som kan ata sig ensamt ansvar i denna fraga kom-
mer att bildas.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Dnr: KST 75/2013

518. FASTIGHETER Kop av fastighet fér Kvarnbo daghem

Kst 18.2.2013 § 86:
Tekniska chefen:

| arets investeringsbudget ingar ett anslag pa 600 000 € for planering och renovering av dag-
vardsutrymmen vid Biskops kvarn inklusive inlosen av fastigheten. Vardera planearen 2014
och 2015 ingar anslag 200 000 € for inredande av dagvardsutrymmen inklusive gardsplan
och lekutrymmen.

Kommunen hyr genom hyresavtal under tiden 1.7.2012 — 30.6.2013 tillfalliga utrymmen pa
ca 200 m? fér dagvardsverksamheten i affarsfastigheten for att avhjélpa den akuta bristen pa
dagvardsplatser.

| dagens lage inryms 18 barn i de tillfalliga utrymmena. Utrymmena har fungerat bra och det
finns mojlighet att bekanta sig med utrymmena om det sker fran morgonen eller pa eftermid-
dagen.

Pa hela affarsfastigheten gjordes en konditionsgranskning innan de tillfalliga utrymmena
iordningsstalldes.

Affarsfastigheten ar byggd i trd &r 1992 och omfattar en total vaningsyta p& ca 760 m?.

For att klargora anvandningsmoijligheterna av fastigheten for dagvardens behov har i samrad
med anvandarna uppgjorts skissritningar.

Enligt skissritningarna kunde inrymmas 4 avdelningar + personal- och gemensamma utrym-
men som fyller dagens krav och normer.

Skede 1 skulle innefatta 2 avdelningar 12+12 platser for barn under 3 ar + utdelningskék och
personalutrymmen eller totalt ca 300 m?.

Skede 2 och 3 skulle omfatta 2 avdelningar pa 21+21 platser fér barn 6ver 3 ar.

Totalt kunde i Kvarnbo inrymmas 66 platser vilket skulle mdjliggbéra en koncentrerad verk-
samhet samt att vi skulle komma ifran bristen pa dagvardsutrymmen och aven kunna komma
bort fran upphyrda utrymmen.

Detaljplaneringen av utrymmena inleds efter att kdpet av fastigheten ar klart.

Vid fortsatta underhandlingar med Biskops har det visat sig mdjligt att &ven inlésa torkbygg-
naden inklusive dess tomt. For att fA en val och fungerande tomtmiljo borde slutmalet vara
att torken rivs.

Torken med ingaende silor skulle utannonseras for rivning och borttransport vid lamplig tid-
punkt.

Av flygbild av omradet Bilaga 1/51 § av 28.2.2013 framgar laget ar 2009.

Av omradeskarta Bilaga 2/51 § av 28.2.2013 framgar en preliminar plan pa disposition av
tomten med trafik- och lekomraden. En styrka vid planeringen av omradet ar att lagenheten
7:66 som idag ar gronomrade ags av kommunen och kunde utnyttjas som lekomrade.
Biskops har forbehallit sig ratt att kvarsta som agare till den gamla kvarnbyggnaden som val
passar in i miljon. Kvarnbyggnaden skulle narmast bevaras for museiandamal och moijlig
caféverksamhet

Lagerbyggnaden byggd 1992 med en total vaningsyta pd 1 200 m? (isolerad del 160 m?
skulle inkdpas skilt med tomt fér Kronoby Elverks behov. Ett skilt kbp motiveras med smidi-
gare mdjlighet till styckning av tomten.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige

att koépa de tomtomrédden om ca 6 200 m? med tillhérande byggnader samt anslut-
ningar pa de villkor som framgar av kopebrevsutkast bilaga 3 for en kdpesumma
av 300 000 €.

Seppo Filppula anmalde jav och var inte narvarande under fragans behandling.

Arendet diskuterades ingéende. Under behandlingen féreslog Bertel Riippa, understédd av
Tapani Myllymaki att arendet remitteras for att gravationsbevis ska kunna skaffas. Diskus-
sionen avbrots for att utreda om forslaget vinner understdd, vilket gjordes med namnupprop
sa att den som stodde fortsatt behandling rostade "ja” och den som stédde remittering rosta-
de "nej”. Da vid omrostningen avgavs 5 ja-roster (Byggmastar, Forsander, Hongell, Skull-
backa, Storbacka) och 3 nej-roster (Dahlbacka, Myllyméaki, Riippa) fortsatte behandlingen.
Papekades att i kopebrevet borde intas en text om att saljaren bor lata undersoka marken
gallande fororeningar och sta for eventuella saneringskostnader. Vid fullméaktiges behandling
bor gravationsbevis finnas att tillgd. Punkten gallande elanslutning och sommarvattenledning
under Ovriga villkor bor fortydligas for vattenledning och avlopp.

BESLUT:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige

att képa de tomtomrédden om ca 6 200 m? med tillhérande byggnader samt anslut-
ningar pa de villkor som framgar av képebrevsutkastet bilaga 3 for en kdpesum-
ma av 300 000 €,

att gravationsbevis bor finnas tillgangligt pa motet,
att punkten gallande sommarvattenledning och avlopp bor fortydligas och
att kopebrevet kompletteras med ett villkor om att saljaren bor sta for markunder-

sdkning och eventuella saneringskostnader.

Bertel Riippa reserverade sig mot beslutet och inlamnade fore justeringen en skriftlig reser-
vation, Bilaga 3/51 § av 28.2.2013..

Efter styrelsens behandling och efter diskussion med séljaren har nytt forslag till kbpebrev
uppgjorts, Bilaga 4/51 § av 28.2.2013. Under Ovriga villkor har intagits en ny punkt 5 och i
punkt 7 har satsen om sommarvattenledning och avlopp tagits bort. Dessutom har tomtmar-
kens véarde antecknats.

Seppo Filppula anmélde jav och deltog inte i fullmaktiges behandling av fragan.

Innan arendet diskuterades presenterade kommundirektdren begérda gravationsbevis.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige




Bilaga 3/51 § av 28.2.2013

86§ Papekade att enligt min mening &r utkast till képebrev inte laglig da séljare
och mottagare av képesumman inte 4r samma, d dokument inte framlades som bestyrkte detta.
Foreslog aterremittering for att atgérda detta, men forlorade i 6mrostningen. Anmélde avvikande
mening enligt 61§ Bertel Riippa.
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Séljare:

Kopare:

Objekt:

Byggnader:

Anslutningar:

Kodpesumma:

Ovriga villkor:

KSPEBREYV Bilaga 4/51 § av 28.2.2013

Ab Biskops Kvarn Oy, 0179924-8
Adress: Tranubackstaget 18
68500 Kronoby

Kronoby kommun, fo 0180065-9
Adress: Sabravagen 2
68500 Kronoby

- Hela lagenheten Kvarntomten RNr 52:3 i Hopsala by, Kronoby
kommun. (ca 1455 m?)

- Ett ca 2200 m? stort outbrutet tomtomrade av lagenheten
Biskop Kvarn RNr 33:0 i Hopsala by, Kronoby kommun.

- Ett ca 2520 m” stort outbrutet tomtomrade av ldgenheten
Kvarnbacka RNr 7:29 i Hopsala by, Kronoby kommun.

De outbrutna omradena framgar nédrmare av bifogad karta.
Fast. beteckning : 288-401-52-3, -33-0, -7-29.
Alla dessa objekt ar tillsammans ca 6175 m?

Affarsbyggnad pa ca 760 m? , en torkbyggnad pa ca 320 m?
en sadessilo pa ca 360 m® samt en skrapsilo.

Saljaren transporterar med undertecknandet av detta kdpebrev de
el-, telefon -, vatten - samt avloppsanslutningar som harrér till
ovanstdende objekt pa kdparen.

Trehundratusen euro ( 300 000 €).
( Tomtmarkens varde har uppskattats till 31 000 € )

1. Kdpesumman erldagges vid kopetillfallet och kvitteras emottagen med
undertecknandet av detta kopebrev.

2. Agande- och besittningsrétten évergar omedelbart pa koparen.

3. Képaren far pa egen bekostnad soka lagfart samt utbryta omradena
till en sjélvstandig ldgenhet.

4. Objekten saljes fria fran gravationer. Lagenheten
Biskop Kvarn RNr 33:0 belastas av inteckningar som Kronoby
Andelsbank innehar. Banken kan déda inteckningarna betraffande det
férsalda omradet mot att kopesumman betalas in pa bankens
uppsamlingskonto FI18 5553 0320 0037 42.
Saljaren betalar kostnaderna for dédande av inteckningarna.

5. Saljaren ansvarar for kostnaderna for sanering av férorenad mark ifall
sadant konstateras.

6. Detaljplanen andras sa att omradet blir till ett YL-omrade (omrade for
byggnader for offentlig narservice). Fér den gamla
kvarnbyggnaden som forblir i sdljarens dgo ges en
omradesbeteckning dar man tillater musei-
och caféverksamhet. Kommunen star fér planeringskostnaderna.

7. Kommunen bekostar en ny 3x25A elanslutning at séljarna till den
gamla kvarnbyggnaden.





8. Med detta kodpebrev séljes inget l6sore.

9. | detta kdpebrev har intagits samtliga villkor for kopet.

10. Detta kdpebrev ar uppgjort i tre likalydande
exemplar, ett fér képaren, ett for sdljaren
och ett for offentliga képvittnet.

Kronoby, den ?7? april 2013

Henry Biskop Thomas Biskop
Ab Biskops Kvarn Oy
Saljare

Kronoby kommun sasom kopare.

Michael Djupsjébacka Kerstin Myrskog
Kommundirektor Kommunsekreterare

| egenskap av offentligt kdpvittne intygar jag att Henry och Thomas Biskop for Ab Biskops Kvarn Oy:s
del som 6verlatare samt kommundirektér Michael Djupsjobacka och kommunsekreterare Kerstin
Myrskog pa forvarvaren Kronoby kommuns vagnar har undertecknat denna éverlatelsehandling och att
de har varit samtidigt narvarande da overlatelsen bestyrkts. Jag har kontrolierat undertecknarnas
identitet och konstaterat att dverlatelsehandlingen har uppgjorts i den form som anges i 2 kap. 1 §
jordabalken.

Ort och tid som ovan

Dan Stenlund

Av Lantmaéteriverket till-
férordnat offentligt kdpvittne.
Képvittnesbeteckning 402855/222
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BESLUT:

Kommunfullmaktige beslot efter diskussion enhalligt omfatta kommunstyrelsen for-
slag.

| férslaget till kopebrev under Ovriga villkor p. 4 bér texten om att banken kan déda
inteckningarna andras till att banken skall doda dem.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Dnr: KST 76/2013

52 8. FASTIGHETER Kop av lagerhall inklusive tomt for Kronoby Elverks behov

Kst 18.2.2013 § 87:
Tekniska chefen:

Ab Biskops Kvarn Oy erbjod till salu under fjolaret bade affarsfastigheten och en kall lager-
byggnad.

Den kalla lagerbyggnaden omfattar totalt 1 200 m? samt innehaller en isolerad del p& 160 m?.
Lagerbyggnaden ar byggd 1992 och framfér hallen finns en asfaltbelagd plan.

D& kommunen etablerar dagvardsverksamhet pa sin del av tomten skulle Kronoby Elverk
vara en saker och minimalt stdrande anvandare av lagerbyggnaden.

Elverket har behov av kalla lagerutrymmen for att kunna upplagra material och utrustning
under tak.

Elverket disponerar idag over lagerutrymmen med en andel av 50 % i en lagerbyggnad vid
avloppsreningsverket. Kronoby Vatten och Avlopp Ab som disponerar dver 25 % av lager-
byggnaden ar aven i behov av lagerutrymmen varfér Kronoby Vatten och Aviopp Ab skulle
inlosa elverkets andel fér 30 000 € och fa allt under tak.

Raddningsverkets oljeskyddslager disponerar dver aterstaende 25 % vid reningsverket.

Elverket skulle erlagga 100 000 € for lagerhallen inklusive tomt som kommunen kdper in av
Ab Biskops Kvarn Oy.

Elverket har i investeringsbudgeten 2013 budgeterat 70 000 € netto for lagerhall.

Av Bilaga 1/52 § av 28.2.2013 framgar forslag till kopebrev for fastigheterna som kops for
elverkets behov.

Vid bestammande av tomtens storlek har beaktats behov av trafikomraden samt att elverket
kan inhagna sin tomt med staket.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige

att képa for Kronoby Elverks rékning de tomtomréden ca 5 300 m? med tillhérande
lagerbyggnad samt villkor som framgar av bifogat kopebrevsutkast for en kope-
summa av 100 000 €. Elverket erlagger kdpesumman direkt at saljaren.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkénde enhalligt férslaget.

BESLUT:

Kommunfullméaktige beslot enhélligt godkdanna forslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige




Séljare:
Kopare:

Objekt:

Byggnader:
Anslutningar:

Kdpesumma:

Ovriga villkor:

Kronoby, den ?? april 2013

Henry Biskop
Ab Biskops Kvarn Oy
Saljare

A I

KOPEBREYV Bilaga 1/52 § av.28.2.2013

Ab Biskops Kvarn Oy, 0179924-8
Adress: Tranubackstaget 18

68500 Kronoby
Kronoby kommun, fo 0180065-9
Adress: Sabravagen 2

68500 Kronoby

- Hela lagenheterna Havrekorn RNr 7:30 (ca 1216 m?) och
Biskopshallen RNr 7:61 (ca 1658 m?) i Hopsala by, Kronoby kommun

- Ett ca 2400 m? stort outbrutet tomtomrade av lagenheten
Kvarnbacka RNr 7:29 i Hopsala by, Kronoby kommun.

De outbrutna omradena framgar ndrmare av bifogad karta.
Fast. beteckning : 288-401-7-30, -7-61, -7-29.

Alla dessa objekt ar tillsammans ca 5274 m?
Lagerbyggnad pa ca 1200 m® .

Inga anslutningar ingar i kopet.

Etthundratusen euro ( 100 000 €).
( Tomtmarkens varde har uppskattats till 26 000 € )

1. Képesumman erlagges vid kopetillfallet och kvitteras emottagen med
undertecknandet av detta kopebrev.

2. Agande- och besittningsratten 6vergar omedelbart pa képaren.

3. Kdparen far pa egen bekostnad soka lagfart samt utbryta omradet
till en sjalvstandig l&agenhet.

4. Objekten saljes fria fran gravationer.

5. Saljaren far uppbevara lastbilsslap samt lastflak pa omradet
under ett ars tid.

6. Med detta kopebrev séljes inget 16s6re.
6. | detta képebrev har intagits samtliga villkor fér kdpet.
7. Detta kdpebrev ar uppgjort i tre likalydande

exemplar, ett for kbparen, ett for séljaren
och ett for offentliga kopvittnet.

Thomas Biskop





Kronoby kommun sasom kdpare.

Michael Djupsjébacka Kerstin Myrskog
Kommundirektor Kommunsekreterare

| egenskap av offentligt kdpvittne intygar jag att. Henry och Thomas Biskop fér Ab Biskops Kvarn Oy:s
del som 6verlatare samt kommundirektor Michael Djupsjobacka och kommunsekreterare Kerstin
Myrskog pa forvarvaren Kronoby kommuns vagnar har undertecknat denna éverlatelsehandling och att
de har varit samtidigt narvarande da éverlatelsen bestyrkts. Jag har kontrollerat undertecknarnas
identitet och konstaterat att 6verlatelsehandlingen har uppgjorts i den form som anges i 2 kap. 1 §
jordabalken.

Ort och tid som ovan

Dan Stenlund

Av Lantmateriverket till-
forordnat offentligt kdpvittne.
Kdpvittnesbeteckning 402855/222
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Dnr: KST 70/2013

53 8. MOTIONER OCH INITIATIV  Utredning dver motioner och initiativ vackta 2012

Kst 18.2.2013 § 88:
Kommunsekreteraren:

Enligt arbetsordningen for kommunfullméktige § 5 skall kommunstyrelsen varje ar fore ut-
gangen av februari manad till fullméaktige framlagga forteckning dver de motioner, som vackts
av fullméktigemedlemmar, men som fullméktige inte slutligt behandlat. Samtidigt skall kom-
munstyrelsen meddela vad som gjorts med anledning av motionerna. Fullméktige kan kon-
statera vilka motioner som &ar slutbehandlade.

Enligt forvaltningsstadgan § 109 skall kommunstyrelsen arligen fére utgdngen av februari
manad framlagga for fullmaktige en forteckning ocksa 6ver initiativ om den kommunala verk-
samheten, som kommuninvanare tagit i fragor som hor till fullmaktiges befogenhet och om
de atgarder som har vidtagits med anledning av initiativen. Fullméaktige kan samtidigt notera
vilka initiativ som slutbehandlats.

Ifjol inlamnades inga initiativ fran kommuninvanare.

Under ar 2012 har féljande tre motioner inlamnats:

1. Bernt Storbacka m.fl. 22.3.2012 :
Vidtagande av atgarder mot verkstéllande av en enkatundersokning gallande kom-
munens inriktning.
Fragan bordlagd i styrelsen 2.4.2012 § 109 och 7.5.2012 § 143. Styrelsen beslot
21.5.2012 § 158 begara kommunforbundets utlatande Gver enkaten och att mellan-
rapport ges at fullméaktige. Fullméaktige antecknade 14.6.2012 § 46 arendet for kanne-
dom och 6verférde motionen till styrelsen for fortsatt beredning. Den diskuterades pa
aftonskolan efter motet. Kommunstyrelsen antecknade 25.6.2012 fullmaktiges be-
handling och konstaterade att motionen behandlas pa& nytt. Den bordlades anyo av
styrelsen 3.9.2012 § 239 och har inte tagits upp sedan dess. Sedan en enkat kring en
kommunindelningsutredning gjordes i september har motionen inte mera nagon bety-
delse och kunde darfér forklaras fardigbehandlad.

2. Liane Byggmastar m.fl 13.9.2012:
Begaran om att revisionsnamnden undersoker lagligheten i beslutsgangen gallande
verkstéllande av enkat till alla réstberattigade i Kronoby.
Motionen besvarad i fullmaktige 15.11.2012 § 64.

3. Peter Alback m.fl 15.11.2012:
Tillséttande av arbetsgrupp for att utreda kommunreformens féljder och medlemskap i
Mellersta Osterbottens eller Osterbottens forbund.
Motionen besvarad i fullmaktige 17.1.2013 § 37.

Fran tidigare ar finns inga obesvarade motioner.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige

att utredningen 6ver motioner vackta 2012 motioner antecknas fér kannedom och
konstaterar

att Bernt Storbackas med fleres motion inte mera ar aktuell.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkénde enhalligt férslaget.

BESLUT:

Kommunfullmaktige omfattade enhalligt forslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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54 8. DELGIVNINGSARENDEN

Till fullmaktiges kannedom meddelas om féljande arenden:

a)

b)

Margita Backman har 4.2.2013 meddelat att hon inte ar beredd fortsatta som godeman
vid fastighetsforrattningar, enligt fullmaktiges beslut 17.1.2013 § 24. D& sammanlagt
elva godeman valdes foéranleder meddelandet inga atgéarder.

Fullmaktigeledaméterna Bengt-Johan Skullbacka, Hans Sandstrdm, Hans-Erik Lind-
gren, Bernt Storbacka, Inger Backman, Stefan Hognabba, Jan-Erik Hastd, Seppo Filp-
pula, Peter Svartsjd, Helena Brodnda, Jesper Lindvall, Susanne Hongell, Anne-Mie
Ranta, Liane Byggmastar, Sixten Dalvik, Carl-Johan Enroth, Stefan Dahlvik och Inger
Wistbacka samt suppleanterna Tuula Forsander, Nina Hansén och Dan-Anders Gran-
vik inlamnade pa motet skriftigt meddelande om att de bildar "Sfp-gruppen” med
Bengt-Johan Skullbacka som ordférande

Under motet utdelades de fortjansttecken som Republikens President den 6 december
2012 forlanat Jan-Erik Nygren och Bernt Storbacka pa forslag av kommunstyrelsen. Di-
rector musices Jan-Eric Nygren dekorerades med Finlands Vita Ros ordens medalj av |
klass med guldkors och privatforetagare Bernt Storbacka med Finlands Lejon ordens
fortjanstkors. Kommunfullmaktiges ordférande framférde kommunens gratulationer och
kommunstyrelsens | vice ordféranden faste medaljerna. Tillfallet firades under pausen
med kaffe och tarta.

BESLUT:

Delgivningsarendena antecknades.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013

styrelse fullmaktige
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55 8. EVENTUELLA BRADSKANDE ARENDEN

Inga bradskande arenden fanns att behandla.

Protokolljusterarnas signaturer

Namnd Kommun- Kommun-
styrelse fullmaktige

Protokollet framlagt till pAseende
4.3.2013

Utdragets riktighet bestyrker



KRONOBY KOMMUN

Organ Sammantradesdatum Sida
KOMMUNFULLMAKTIGE 28.2.2013 2177

BESVARSANVISNING
BESVARSFORBUD
Vad férbudet grundar sig pa

Eftersom nedan namnda beslut endast galler beredning eller verkstéllighet, kan kommunal-
besvar enligt 91 8§ kommunallagen inte anféras 6ver beslutet

Paragrafer: 46-47, 50, 53.

Enligt 5 8 1 mom. férvaltningsprocesslagen / annan lagstiftning kan besvar inte anféras 6ver
nedan ndmnda beslut.
Paragrafer och grunden for besvarsforbudet.

BESVARSANVISNING
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan namnda beslut kan &ndring sokas skriftligt genom besvar. Over beslut som fattats
med anledning av rattelseyrkan far kommunalbesvar anforas endast av den som framstallt
rattelseyrkande. Om beslutet dndrats med anledning av rattelseyrkandet far kommunalbe-
svar anféras av saval part som kommunmedlem.

Besvarsmyndighet, adress och postadress Vasa forvaltningsdomstol
PB 204, Korsholmsesplanaden 43
65101 VASA
Fax: 02956 42 760
e-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Besvarstid
Kommunalbesvar, paragrafer: 42-45, 48-49, 51-52. 30 dagar
Forvaltningsbesvar, paragrafer dagar
Annan besvarsmyndighet, adress och postadress, paragrafer dagar

Besvarstiden borjar fran delfaendet av beslutet. Besvarshandlingarna till Vasa forvaltnings-
domstol skall inlamnas senast kl. 16.15 den dag besvarstiden gar ut.

Beslut som galler upphandling

| beslut som galler upphandling kan den som arendet géaller aven gora en skriftlig framstéllan
till Marknadsdomstolen, PB 118, 00131 HELSINGFORS.

Framstallan bor goras inom 14 dagar fran det att parten fatt del av beslutet.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige
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Besvarsskrift

Besvar skall anforas skriftligt i besvarsskriften, som skall riktas till besvarsmyndigheten skall
anges

- det beslut i vilket andring soks

- till vilkka delar andring sdks i beslutet och vilka andringar som yrkas, samt

- de grunder pa vilka andring yrkas

| besvarsskriften skall andringssokandens namn och hemkommun uppges. Om nagon annan
person har uppgjort besvaren skall i besvarsskriften aven uppges namn och hemkommun for
denna person. | besvéarsskriften skall vidare uppges den postadress och det telefonnummer
under vilka meddelanden i saken kan tillstallas andringsstkanden.

Andringssdkanden, den lagliga féretradaren eller ombudet skall underteckna besvérsskriften.

Till besvarsskriften skall fogas
- det beslut i original eller kopia i vilket andring stks genom besvar
- intyg dver vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning 6ver nar besvarsti-
den har bdrjat
- de handlingar som andringssokanden aberopar till stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har tillstallts myndigheterna.

Ombudet skall till besvarsskriften foga en fullmakt (FPL 21 8).

Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna skall tillstéllas besvarsmyndigheterna inom besvarstiden fére den sista
dagen fore utgangen av tjanstetiden. Om besvarstidens sista dag ar en helgdag, sjalvstan-
dighetsdag, forsta maj, jul- eller midsommardagen eller helgfri I6rdag far besvarshandlingar-
na inlamnas forsta vardagen darefter.

Besvarshandlingarna kan dven sandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsanda-
rens eget ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram un-
der besvarstidens sista dag innan ambetsverket stangs.

Enligt lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters prestatio-
ner (701/1993) uppbars av andringssdkanden en rattegangsavgift, som i forvaltningsdomsto-
len ar 90 euro. Avgift uppbars dock inte i vissa i namnda lag sarskilt bestamda arenden sa-
som i arenden som galler sociala fragor inte heller i arenden som galler offentligrattsligt tjans-
teforhallande, val, befrielse fran kommunalskatt, statliga understod eller offentliga avgifter
och om forvaltningsdomstolen andrar beslutet till forman for andringssokanden.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till pAseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 4.,3.2013
styrelse fullmaktige




