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78 8. LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

Kommunfullmaktige har kallats till mote med en kallelse som utfardats den 25 september
2013. Kallelsen har per post tillstallts samtliga medlemmar av kommunfullmaktige och till
ersattarna i enlighet med fullméktiges arbetsordning.

Kungodrelsen om motet har varit anslagen pa kommunens anslagstavlia under tiden 25.9 —
3.10.2013, samt pa kommunens webbplats, www.kronoby.fi

Annons har ingatt i tidningarna Osterbottens Tidning och Keskipohjanmaa den 26 september
2013.

BESLUT:

Motet konstaterades lagenligt sammankallat och kommunfullmaktige beslutfort.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige
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79 8. PROTOKOLLJUSTERING

Kommunfullmaktige utser tvd medlemmar att justera protokollet. Protokollet justeras i Kom-
mungarden fredagen den 4 oktober 2013 kl. 15.00.

BESLUT:

Kommunfullméaktige utsdg Seppo Filppula och Anne-Mie Ranta till protokolljusterare.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige
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Dnr: KST 164/2013

80 8. NAMNDER  Bengt Bjorks anhallan om befrielse frdn medlemskap i Terjarv
kommundelsnamnd

Kst 23.9.2013, § 242:
Avdelningssekreteraren:

Bengt Bjork anhaller 18.9.2013 om befrielse fran sina kommunala fortroendeuppdrag pa
grund av flyttning fran orten. Han ar medlem i Terjarv kommundelsnamnd.

Terjarv kommundelsnamnd, tillsatt av fullmaktige 28.2.2013 & 44, har fér mandatperioden
2013-2016 foljande sammansattning:

Helen Timgren ersattare Susanne Saitajoki
Marten Forsander ” Dan-Anders Granvik
Sonja Kolppanen ” Erika Biskop

Inger Furu-Vidjeskog " Matilda Svartsj6
Bengt Bjork " Helmer Ollgvist
Christian Hansson ” Christel Viitanen
Jan-Erik Norrkniivila ” Tom Byskata

Till ordférande utsags enhalligt Helen Timgren och till vice ordférande Marten Forsander.
KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmaktige

att Bengt Bjork beviljas befrielse fran uppdraget som ledamot i Terjarv kommun-
delsndmnd och

att fullmaktige utser ny medlem i Terjarv kommundelsnamnd.

BESLUT:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmaktige

att Bengt Bjork beviljas befrielse fran uppdraget som ledamot i Terjarv kommun-
delsndmnd och

att fullmaktige utser ny medlem i Terjarv kommundelsnamnd.

BESLUT:

Kommunfullméktige besldt enhélligt omfatta forslaget.
Till ny medlem i Terjarv kommundelsnamnd utsags Helmer Ollqvist och till ersattare
fér honom Sami Holtti.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige
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Dnr: KST 144/2013

81 8. PLANER Godkannande av Kronoby kommuns beredskapsplan

Kst 9.9.2013, § 221:
Personalsekreteraren:

Kommunerna ar, enligt beredskapslagen (1552/2011) 12 § skyldig att, genom beredskaps-
plan och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden, sakerstalla att kommu-
nens uppgifter kan skotas sa val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden.

Enligt raddningslagen (379/2011) ansvarar kommunerna i samverkan med det lokala radd-
ningsvasendet for beredskap att skydda manniskoliv, egendom och miljon. Kommunerna ar
skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i planeringen av raddningsverksamheten.

Statsradet har ocksd ar 2010 godkant en Sakerhetsstrategi for samhallet, som utgor en
gemensam grund for beredskapsverksamheten och krisledningen for alla aktorer i samhallet.

Under hdsten 2013 ordnar Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland i samarbete
med Raddningsinstitutet en beredskapsdvning avsedd for kommuner och samkommuner i
landskapen Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Sddra Osterbotten.

D& kommunens nu géllande beredskapsplan ar mycket foraldrad och i behov av uppdatering
for att motsvara verkligheten, samt nu gallande lagstiftning har ett forslag till ny beredskaps-
plan for kommunen utarbetats i enlighet med nu gallande lagstiftning och regelverk.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen godkénner forslaget till ny beredskapsplan for Kronoby kommun.

BESLUT:

Kommunstyrelsen omfattade enhalligt forslaget och foreslar for fullmaktige
att Kronoby kommuns beredskapsplan godkanns.

BESLUT:

Kommunfullméktige godk&nde forslaget.
Den godkanda beredskapsplanen fogas till protokollet som Bilaga 1/81 § av 3.10.2013.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige
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1 INLEDNING

Kronoby ska vara en trygg och siaker kommun att bo och verka i. Kommunen bor planera och
férbereda sig for att trygga sdkerheten, saval i Gvergripande mening som inom enskilda sektorer och
enheter. Kommunen bor dven kontinuerligt arbeta f6r att forbattra skyddet inom alla sina omraden.
Det allmdnna begreppet beredskap anvands nar man talar om att forbereda sig for olika typer av
situationer. Resultatet av den planering som kommunen vidtagit géllande kriser och
storningssituationer star att ldsa i kommunens beredskapsplaner. | den allmdanna delen av
beredskapsplanen dras de strategiska och principiella riktlinjerna for beredskapsplaneringen upp.

En metod for att forebygga risker och framja sékerheten &r att kartldgga och analysera potentiella
hot. Utifrdn slutsatserna kan man utarbeta strategier och handlingsplaner for att trygga de vitala
funktionerna. Malséattningen ar att befolkningens levnadsmagjligheter och andra livsviktiga funktioner
i samhallet ska kunna kontrolleras dven under krissituationer.

En organisation praglad av en sdker verksamhetskultur har beredskap infor olika storningssituationer
och formér hantera pldtsliga handelser ifall sddana uppstar. En sdker verksamhetskultur innefattar
dven att var och en dr medveten om att den egna verksamheten har betydelse som en del av den
Overgripande sakerheten.

1.1 Syfte och malsattningar med beredskapsplanen

Kommunens beredskapsplan uppgors till stor del i férebyggande syfte. Om man ar férberedd infor
ovdntade handelser har man lattare att tackla dem néar de val uppstar. Att vara forberedd innebdr att
man har en god uppfattning om potentiella hotbilder som berdr kommunen och att man har planerat
hur verksamheten ska hanteras ifall en kris uppstar. Det ar dven viktigt att ldgesbilden halls
uppdaterad och att man har ett tillrdckligt omfattande samarbetsnatverk for hanteringen av olika
storningssituationer.

Malsattningen med uppgbrandet av beredskapsplanen &r att den ska fungera som ett konkret och
anvandbart dokument, som i hdndelse av en kris ger svar pd fragor om hur verksamheten
organiseras, hur ansvaret fordelar sig mellan olika aktérer och hurdana rutiner som tillampas.
Beredskapsplanen klargor for alla pa arbetsplatsen hur de bor agera under ovantade situationer och
minskar sdledes osdkerheten och beslutsvandan som annars tenderar att uppsta till foljd av plotsliga
och dramatiska handelser.

Beredskapsplanen fastslar hur kommunens vitala funktioner ska tryggas under olika typer av
krissituationer. Planen definierar daven maltillstandet for funktionerna ifall verksamheten inom dem
utsatts for stérningar. Verksamhetsprinciperna och rutinerna i beredskapsplanen omsatts i praktiken
ndr en stérningssituation intrdffar och hindelsen kommer da att kunna hanteras pa ett beharskat
och andamalsenligt vis. Efter att den akuta krisen dr Over pabdrjas en aterhdmtningsfas som ocksa
bor planeras i forvag.





2 ALLMANT OM BEREDSKAPSPLANERING

2.1 Lagstiftning och anvisningar

Kommunernas beredskap ar lagstadgad verksamhet.

- Enligt beredskapslagen (1552/2011) 12 § ska kommunerna genom beredskapsplaner och

forberedelser for verksamhet under undantagsférhdllanden samt genom andra atgarder
sakerstilla att deras uppgifter kan skotas sa vdl som mojligt ocksd under
undantagsférhallanden.
Enligt raddningslagen (379/2011) ansvarar kommunerna i samverkan med det lokala
raddningsvisendet for beredskap att skydda maénniskoliv, egendom och miljon.
Raddningsverket ansvarar for de uppgifter som hér till rdddningsverksamheten, men
kommunerna &ar skyldiga att under rdddningsverkets ledning delta i planeringen av
raddningsverksamheten. De instanser som deltar i planeringen ska ocksd handla sa vid
olyckor och farliga situationer att riddningsverksamheten kan skotas effektivt (46 och 47 § i
raddningslagen).

Féljande lagar, forordningar och nationella anvisningar galler beredskap:
- Beredskapslagen 1552/2011
- Réddningslagen 379/2011
- Statsradets forordning om raddningsvdsendet 407/2011
- Lag om forsvarstillstand 1083/1991
- Statsradets principbeslut om tryggande av samhdllets livsviktiga funktioner 27.11.2003
- Sakerhetsstrategi fér samhallet 2010

Den sistnamnda anvisningen, Sdkerhetsstrategi fér samhdllet 2010 (hérefter kallad $SS2010),
godkindes av statsradet i december det aktuella adret. Strategin utgér en gemensam grund for
beredskapsverksamheten och krisledningen for alla aktdrer i samhallet. Dokumentet koncentrerar sig
pa tre centrala delomréaden:

- Att férenhetliga de grundbegrepp som anvands inom beredskapsplaneringen

- Att organisera kommunens beredskapsverksamhet mellan kommunledningen och dess
olika férvaltningar

- Att skapa en lagesmedvetenhet som grund for beslutsfattandet och att utveckla
samarbetsarrangemang mellan kommunen och det omgivande samhallet.

2.2 Fokus pa normala forhallanden

Kommunernas roll vid samhéllets beredskap ar central inom lokalférvaltningen, eftersom basservicen
och ordnandet av &vriga funktioner som ar vitala for samhéllet huvudsakligen ankommer pd
kommunerna. S552010 betonar att kommunerna bor utveckla sin beredskap i synnerhet nar det
giller sikerheten och hanteringen av stdrningssituationer under normala férhéllanden.
Storningstillstand under normala forhallanden ska behédrskas med myndigheternas normala
befogenheter och resurser. De system och verksamheter som byggs upp under normala férhallanden
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skapar sedan en grund for verksamheten i undantagsférhallanden. Kommunerna ska vidta sadana
férebyggande atgarder som behdvs for att kunna skéta sina uppgifter i alla situationer.

I undantagsférhallanden baserar sig kommunernas beredskapsférpliktelse pa beredskapslagen. |
dessa forhallanden kan hanteringen av situationen forutsitta tilliggsbefogenheter eller
tillaggsresurser. Undantagsforhallanden &r sadana situationer som det stipuleras om i
beredskapslagen, lagen om forsvarstillstind och andra bestimmelser som utfirdats for
undantagsférhallanden. Undantagsforhallanden sdrskiljs alltsd frén normala férhéllanden pa formella
grunder. Statsrddet utfirdar med stod av beredskapslagen en sirskild férordning d&
undantagsférhallanden anses rada.

2.3 Aktorer och ansvar

Kommundirektéren leder kommunens beredskap tillsammans med kommunstyrelsen p& det satt
som féreskrivs i lag. Det praktiska ansvaret fér beredskapen férdelar sig ddremot mera vidstrackt. Vid
storningssituationer som intrdffar under normala férhdllanden tillimpas kommunens normala
ansvarsférdelning. Detta innebédr konkret att det ansvar som kommunens ledningsgrupp har samt
ansvarsférdelningen inom de enskilda sektorerna kvarstdr som tidigare &dven under
storningssituationer.,

| $SS2010 betonas att alla betydande linje- och resursbesiut i kommunerna alltid fattas i
fortroendeorganen.  Darfér  bor  beredskapen  infér  stdrningssituationer  kopplas il
budgetprocesserna och dven introduceras till de fértroendevalda.

Nya utvecklingstrender inom kommunalférvaltningen har gjort att de tjanster som kommunerna
ansvarar for allt oftare produceras utanfér baskommunerna. Denna trend har en inverkan p3
kommunernas beredskap och darfor maste man definiera vilka roller och vilket ansvar de
6verkommunala organisationerna och de privata tjdnsteproducenterna har i frdgor som anknyter till
beredskapen. S$S52010 understryker &ven vikten av att kommunerna inrdttar fungerande
samarbetsférfaranden med de aktorer som skétseln av kommunala funktioner har delegerats till.

2.4 Centrala beredskapsbegrepp

Inom beredskapen anvdnds manga olika begrepp och definitioner. | nationella anvisningar
efterstravas en begrdnsning av antalet begrepp sd att helheten ska bli mera hanterlig. Nedan foljer
en genomgang av nagra centrala beredskapsbegrepp:

Beredskap Verksamhet med vilken man sédkerstéller att uppgifter kan skdtas sd
storningsfritt som mojligt i alla situationer.

Beredskapsplan Det dokument som upprattats for att garantera de vitala funktionerna i
kommunen. Beredskapsplanerna inom olika sektorer ska komplettera
varandra.





Hotmodell En beskrivning av en storning i den sdkerhetspolitiska omgivningen.
Storningen kan inverka pa kommunernas verksamhetsférutsattningar
eller pa medborgarnas levhadsmdijligheter och sdkerhet.

Storningssituation Ett konkret hot eller en hdndelse som dventyrar samhallets sdakerhet
och befolkningens levnadsmadjligheter. Hanteringen férutsatter en mer
omfattande samverkan och kommunikation mellan myndigheterna och
Ovriga aktorer.

Vitala funktioner En funktionshelhet som dr nodvandig for att samhillet ska fungera.
Genom att garantera de vitala funktionerna uppratthalls samhiéllets
sdkerhet och befolkningens levnadsmojligheter.

Overgripande sikerhet Tryggande av samhallets vitala funktioner genom samverkan mellan
myndigheter, ndringsliv och organisationer.

3 BESKRIVNING AV KOMMUNEN OCH DESS ORGANISATION

3.1 Allmant

Kronoby, Nedervetil och Terjarv kommuner gick ar 1969 samman till Kronoby kommun. Malet med
sammanlaggningen var att bilda en tillrackligt stark kommun med hdg kommunal serviceniva och stor
bestimmanderitt. | kommunplaneringen indelas kommunen i delomraden, bl.a. enligt den tidigare
kommunindelningen.

Fran och med 1.1.1983 &r Kronoby en tvasprakig kommun med svenska som majoritetens sprak.

3.1.1 Geografi

Kommunen ligger geografiskt mellan stiderna Karleby och Jakobstad i Osterbotten. Kommunen
tillhér Vastra Finlands 1dn. Europavag 8 och riksvdg 13 samt huvudjarnvagsforbindelsen Helsingfors-
Tammerfors-Uledborg gar genom kommunen. | kommunen finns ocksa Kronoby flygfalt samt TV- och
radiosandningsstation vid Paradisbacken i Nedervetil.

Kommunens totalareal dr 750,93 km?, varav 38,59 km? dr vattenomrade.

Avstanden till stérre centra dr féljande:
- Karleby 15 km
- Jakobstad 25 km
- Vasa 108 km
- Helsingfors 485 km
- Seindjoki 128 km
- Uleaborg 214 km





3.1.2 Befolkning

Kronoby har ca 6600 invénare, av vilka ca 2 procent har utlindsk bakgrund. Ca 81 procent av
befolkningen har svenska som modersmal, 17 procent har finska som modersmal och resterande 2
procent férdelar sig pa andra sprak. De ungas (0 — 14 &r) andel av befolkningen &r ca 18 procent
medan 22 procent utgdrs av personer dver 65 &r. 15-65-dringarna utgdr ca 60 procent av
befolkningen. Sett till dldersstrukturen har Kronoby en nagot &ldre befolkning dn landets medeltal.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer invdnarantalet i Kronoby att vara ganska
stabilt under de kommande tio aren (se figur 1 nedan). Ser man till aldersstrukturen hos
befolkningen kan man dock skdnja vissa férandringar. De ungas (0-14 &r) andel av invanarantalet
férdndras endast marginellt, medan kommuninvdnarna mellan 15 och 64 ar kommer att minska med
ca 200 personer under tioarsperioden. Daremot kommer befolkningen éver 65 &r att oka, s& att
deras andel framdver blir storre dn idag (ca 25 procent av befolkningen &r 2023). Sett till landets
medeltal kommer Kronoby dven framéver att ha en nagot éldre befolkning dn andra kommuner, men
skillnaden till &vriga kommuner kommer att vara mindre &n vad den &r idag. Det faktum att
befolkningen dldras &r ju i hogsta grad ett landsomfattande fenomen, och man kan siga att Gvriga
landet snarast "hinner i kapp” Kronoby nir det giller &lderstrukturen hos invanarna.

Figur 1. Befolkningsprognos och dldersstruktur fér Kronoby de ndrmaste tio dren

Aldersklass 2013 2018 2023
Alla 6665 6658 6690
0-4 374 396 401
5-9 410 396 416
10-14 410 413 402
15-19 425 393 395
20-24 355 328 303
25-29 322 3365 314
30-34 384 365 380
35-29 357 407 392
40-44 363 374 422
45-49 421 364 376
50-54 436 422 366
55-59 438 419 406
60-64 464 419 401
65-69 466 441 401
70-74 307 439 419
75-79 266 276 401
80-84 201 225 236
85-89 166 141 163
90-94 82 80 71

95. 17 25 25

Enhet: antal personer





Hushallens antal i Kronoby &r ca 2600 stycken. De allra flesta kommuninvanare bor i smahus eller
radhus — 94 procent av befolkningen har ett dylikt boende. | Kronoby finns dven drygt 850
sommarstugor.

3.1.3 Arbete och naringsliv

Kronoby kommun hade ar 2011 en arbetsldshetsgrad pd 4,4 procent, vilket ligger under landets
medeltal (den nationella arbetsléshetsgraden var 9,8 procent ar 2011). Av 18-74-dringarna var 67,7
procent i arbete vid utgdngen av ar 2011, vilket kan jamfdras med 60,7 procent for hela landet. Drygt
60 procent av Kronobyborna har sin arbetsplats i den egna kommunen.

Storsta delen av befolkningen, ca 47 procent, arbetar inom tjanstesektorn medan ca 38 procent
arbetar inom industrin och ca 1 procent inom évriga omrdden. Primdrproduktionen sysselsatter 14
procent av arbetskraften, vilket innebdr att jord- och skogsbruket fortfarande utgor en betydelsefull
naring i Kronoby kommun. | slutet av ar 2011 gick det 1,21 personer utanfdr arbetskraften pa 1
arbetstagare — vilket kan jamforas med vérdet 1,29 for hela landet. Pensiondrernas andel &r ca 26
procent av kommunbefolkningen.

Stora arbetsgivare i Kronoby dr offentliga sektorn, dvs. kommunen, samt de privata féretagen Ab
Rani-Plast Oy, Mini-Maid, Teri-Hus Ab, Oy Nautor Ab, Ab Kronoby Fatex Oy, Ab Paras Oy, Oy Wikar
Ab, Oy Tara Element Ab m fl.

Figur 2. Ndringsstrukturen

Naringsstrukturen i Kronoby

m Tjinster, 47 % ®Industri, 38 % B Primdrproduktion, 14 % % Oként, 1%

1%

3.1.4 Trafikférbindelser

Kronoby kommun har goda trafikforbindelser. Det faktum att savél Europavag 8 som riksvég 13 loper
genom kommunen gér att en stor mangd trafik dagligen ror sig inom kommunens grénser. De lokalt
och regionalt viktigaste vagarna ar, forutom ovannd@mnda riksvagar, stamvég 63 samt regionvdgarna
748 (Flygfaltsvagen), 747 (Asbackavidgen) och forbindelsevdgarna 7450 — 7550 (Hastbackavéagen —
Kaustbyvigen). Den nidrmaste jarnvagsstationen finns i Karleby pa 15 kilometers avstand. Kronoby
flygfalt utgdr knutpunkten for flygtrafiken inom hela regionen. Djuphamnar finns saval i Karleby som i
Jakobstad.





3.1.5 Kommunens samarbetsomride

Kronoby kommun hér till Pedersérenejdens kommunala samarbetsnidmnd. Férutom Kronoby ingar
dven Jakobstad, Pedersére, Nykarleby och Larsmo i nimnden.

Social- och hélsovarden i Kronoby handhas sedan &r 2009 av Karleby stad p& basis av ett
vardkommunavtal. Kronoby har representanter i den gemensamma ndmnden for social- och
hélsovard inom Karleby samarbetsomrdde samt i dess sektion fér den svensksprakiga minoriteten.
Géllande specialsjukvérden tillhr Kronoby Mellersta Osterbottens samkommun for specialsjukvard.

Pedersore dr sedan ar 2009 vardkommun for avbytarservicen i Kronoby. Sedan &r 2013 skots ocksd
landsbygdsforvaltningen av Pedersdre via ett vdrdkommunavtal. Kommunen har egna
representanter i Pedersdrenejdens landsbygdsnamnd.

3.2 Kommunens organisation

Kommunens férvaltning finns i Kommungarden som &r beldgen vid Sabravagen 2 i Kronoby centrum.
Det finns dven en kommunbyrd i Terjdrv samt en informationspunkt i Nedervetil. Kommunens
dmbetsverk indelas i sektorer enligt féljande:

Figur 3. Sektorindelningen i Kronoby kommun.

1.  ALLMAN SEKTOR
- centralkansliet
- ekonomikansliet

2. BILDNINGSSEKTOR
- bildningskansliet
-Ml
- biblioteket
- kultur- och fritidskansliet

3. TEKNISK SEKTOR
- tekniska kansliet
- byggnadskansiiet
- miljékansliet

Sektorerna leds av sektorchefer som &r redovisningsskyldiga for sin sektor. Sektorcheferna utses av
kommunstyrelsen pa forslag av respektive ndmnd. Sektorerna indelas dven i uppgiftsomraden.
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3.2.1 Elforsorjning och samhdllsteknik

Kronoby Elverk dr ett kommunalt affarsverk som levererar el at dver 3100 abonnenter. Verket har nio
anstillda och dess eldverforing ar 2012 uppgick till 45250 MWh. Kronoby Elverk dr deldgare
koncernen Oy Katternd Ab. Eiférsériningen i Terjdrv skdts av Oy Herrfors Ab, som ér ett dotterbolag
till Oy Katternd Ab.

Vatten- och avloppstjansterna i kommunen produceras av Kronoby Vatten och Avlopp Ab samt Oy
Terjirv Vatten och Avlopp Ab. Distribuerare av enbart vatten dr Nedervetil Vattenandelslag,
Andelslaget S6derby Vatten och Brannkarr-Backdnda Vattenandelslag.

3.2.2 Bildningssektorn

Enligt lagen om grundldggande utbildning &r kommunen skyldig att ordna grundldggande utbildning
for barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade samt forskoleutbildning for barnen aret
innan laroplikten intrader. Malsattningen for bildningssektorn ar att erbjuda invanarna kvalitativt
hdgstdende sméabarnsfostran, undervisning, biblioteksservice och utbud pa fri bildning.

Under en eventuell stérningssituation ska bildningssektorn klara av att ordna den utbildning och den
dagvard som lagstiftningen férutsatter.

Bildningsnamnden och skolsektionen &r sektorns beslutande organ.

Kommunens kultur- och fritidsaktiviteter skots av fritidsbyran och fritidskoordinatorn. Kultur- och
fritidsnamnden utgér det beslutande organet fér drenden som géller kultur, idrott, ungdom och
nykterhet.

3.2.3 Tekniska verket

Tekniska verkets huvuduppgift ar att vidta sadana tekniska atgdrder sa att de kommunala
funktionerna sakerstills i alla ligen. Till dessa uppgifter hor bl.a. skotsel och underhdll av
kommunens byggnhader samt uppratthallande av vagnatet. Tekniska verket bar dven ansvaret for
vatten- och avloppstjansterna i kommunen, men skoétseln av dessa uppgifter innehas av vatten- och
avloppsbolagen. Riddningsvasendet utgor dven ett uppgiftsomrade under tekniska verket, men skots
via den overkommunala organisationen Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets
raddningsverk.

Tekniska namnden dr verkets beslutande organ, forutom i tillsynsdrenden (byggnadsinspektion och
miljévard) dir byggnadsndmnden och miljondmnden innehar den beslutande makten.

3.2.4 Social- och hilsovarden

Karleby stad ar sedan &r 2009 vardkommun for social- och hédlsovardsarbetet, vilket alltsa innebdr att
Karleby stad skoter social- och halsovardsvasendet i Kronoby kommun. Beredskapen som galler
denna sektor planeras saledes av Karleby stad.
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Social- och hélsovardsvdsendets verksamhet inom Kronoby sker dock i kommunens fastigheter, som
ddrmed ligger under Kronoby kommuns ansvar. Basservice &terfinns i samtliga kommundelar. |
kommunen finns halsovérdscentral samttvd vardcenter, som omfattar bdddavdelningsvard och
aldringshemsvard.

Till den del stérningssituationer drabbar social- och hilsovarden inom Kronoby kommun, tar Kronoby
ansvaret for den beredskap som géller fastigheterna inom kommunen.

4 HOTBILDER

4.1 Allmidnt om hotmodeller och hotbilder

Hotmodellen &r en beskrivning av sddana stérningar i sékerheten som eventuellt kan paverka
kommuninvanarnas levnadsméjligheter och trygghet. Med hjilp av hotmodellen férenhetligas
myndigheternas och 8vriga sektorers planering fér hur de ska trygga samhaéllets vitala funktioner.

Omgivningen dr idag synnerligen global och grénséverskridande. Samhillets basfunktioner stoder sig
pa stdrningsfria energisystem, transportférbindelser och datakommunikationer. Funktionerna har
blivit mera tekniska och komplicerade till sin karaktir, vilket samtidigt gér dem mera
storningskédnsliga.

[ strategin 5552010 beskrivs 13 hotmodeller som utarbetats fér att utgéra gemensamma grunder i all
beredskapsverksamhet. Hotmodellerna dr allménna och beskriver de stdrningar som eventuellt kan
intréffa i den sdkerhetspolitiska omgivningen. Utifrdn hotmodellerna har 37 exempel p3
storningssituationer identifierats, vilka sedan analyserats och beddmts. P3 basis av de nationellt
framtagna hotmodellerna och med hinsyn till kommunens egna sirdrag kan man bedéma hurdana
hot och risker som kan betecknas vara mest relevanta fér Kronoby kommun.

Figur 4. Hot pa olika nivder. Killa: Siikerhetsstrategi for samhdllet 2010
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4.2 Hotbilder féor Kronoby kommun

Med beaktande av de regionala och lokala sdrdragen har fem stycken hotbilder for Kronoby kommun
identifierats. Nedan féljer en beskrivning av hotbilderna och deras karaktarsdrag.

4.2.1 Storningar i kraftforsérjningen

Stérningsfri produktion och distribution av elkraft dr en forutsattning for hela samhdllets funktion
och dven for all kritisk verksamhet i samhillet. Ett omfattande och langvarigt elavbrott kan darfor
allvarligt forsvaga samhallets funktionsférmaga.

Ett avbrott i elforsérjningen kan fa langtgaende konsekvenser for kommunens del, eftersom storsta
delen av den kommunala verksamheten dr beroende av elektricitet. Storningar i kraftforsérjningen
fororsakas mest sannolikt av extrema naturfenomen (mycket strang kyla, svara stormar m.m.) eller
av interna problem i systemen. Stdrningarna kan fa vidstrackta foljder fér manga omraden som ar
centrala for kommunen och dess invanare; t.ex. uppvarmningen av bostdder, livsmedelsforsdrjningen
samt verksamhetsbetingelserna for industrin och primérproduktionen. | férlangningen kan ett langt
elavbrott innebéra att invadnarna inte kan bo kvar i sina bostader, inte kan férsdrja sig med livsmedel
samt att forutsiattningarna for att uppratthalla jordbruk och féretagsverksamhet upphor.

Stérningarna kommer dven att orsaka problem i datakommunikationen, vilket i sig ar mycket
allvarligt dd4 manga vitala kommunala funktioner ar fast férbundna vid elektronisk kommunikation
och en fungerande datatrafik.

4.2.2 Stoérningar i datatrafiken och informationssystemen samt cyberhot

Dagens hogteknologiska samhille baserar sig pa datadverfdring och anvdndning av elektroniska
dataresurser - detta galler dven till stor del verksamheten inom Kronoby kommun. Datasystemen
linkas till varandra inom datadverféringsnat som bildar omfattande helheter. Stdrningar i dessa kan
latt sprida sig.

Utvecklingen inom teknologin dr snabb, vilket paverkar beredskapen fér hot. Mycket av
kommunikationen i dagens samhdlle baserar sig pa@ mobila I6sningar och internet. Oavsiktliga eller
avsiktliga stdrningar i datatrafiken kan drabba alla som har elektroniska tjdnster i anvandning.

Informations- och kommunikationssystemen ar beroende av elenergi, vilket gér att denna hotbild har
en direkt koppling till hotbilden med stdrningar i kraftforsérjningen, som beskrevs ovan. Stérningarna
i data- och informationssystemen kan dels orsaka svarigheter att komma 4t nédvdndigt datamaterial,
dels kan mdjligheten till elektronisk kommunikation slas ut. | hdndelse av olika storningstillstdnd bor
det finnas funktionella system f6r att skdta kommunikationen med massmedia och
informationsgangen direkt till kommunens invanare.

Den tkande anvdndningen av informations- och kommunikationsteknologi har aven fort med sig att
de informella informationskanalerna i samhallet har blivit flera. Manniskor tyr sig idag allt oftare till
sociala medier och andra virtuella plattformer f6r att fa information om aktuella foreteelser, detta
giller i synnerhet dven lokala hé&ndelser. Risken for att dven desinformation sprids i olika
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storningssituationer 6kar, och myndigheterna bdr saledes se dver hur de effektivast sprider saklig
och trovardig information nar ett storningstilistdnd har uppstatt.

4.2.3 Kemikalieolycka

Kronoby har goda trafikférbindelser i form av viégar, jarnvig och flygtrafik. Forbindelserna innebir
dock dven en hotbild, framst genom risken for allvarliga trafikolyckor. Trafikmangden pa europavig 8
beraknas till ca 5300 - 6100 fordon per dygn och pa riksvag 13 till 2600 — 3400 fordon per dygn. Den
tunga trafikens andel pa véagarna varierar mellan 7 och 17 procent. En kartliggning gjord av Vasa
Végdistrikt (2008) visar att de flesta trafikolyckorna i Kronoby intréffar pa riksvdgarna 8 och 13,
stamvag 63, regionvdg 748 (Flygfaltsvigen) samt i Kronobys, Terjarvs och Nedervetils
centrumomraden.

Kronoby kommun ligger geografiskt omgiven av tv3 industristider, Karleby och Jakobstad. Langs de
storre trafiklederna och jarnvagen transporteras saledes stora mangder gods till och fran
industrierna. Transporterna ldngs ovanndmnda trafikleder omfattar dven farliga amnen, vilket gor att
en storolycka forutom forlust av ménniskoliv kan innebéra materiella skador och miljdproblem, vilket
dven kan hota samhillstekniken. En trafikolycka p& Kronoby kommuns omrade kan i virsta fall
innebdra att farliga kemikalier licker ut och férorenar grundvattnet eller gér att halterna av
tungmetaller och kemikalier i jordmanen eller luften blir s hga att befolkningens hilsa och vilfird
dventyras.

Kemikalieolyckor kan &ven drabba kommunen pa andra sitt &n genom transporthaverier. Odesdigra
olyckor kan dga rum vid sjélva industriomréddena dar farliga &mnen anvinds. | kommunen finns ett
antal industrier och féretag dar kemiska dmnen lagras. Aven servicestationerna har ett litet forrad av
kemikalier. Kronoby ligger ocksa geografiskt nira ett av Nordens storsta centrum fér kemisk industri
— avstandet till Karleby storindustriomrdde i Yxpila &r ca 18 km. De kemiska dmnena har flera
riskegenskaper vid en olycka — de &r giftiga och fritande, vilket kan skada manniskors hilsa. Amnena
ar dven oxiderande och l4ttantandliga, vilket medfér en ©kad risk fér brander och explosioner.
Eventuella gasldckage fran industriomraden i nejden kan breda ut sig i ndromgivningen, vilket
innebdr att kommunens invdnare kan drabbas ifall olyckan dr framme vid nagon av regionens
kemiska industrier.

4.2.4 Storningar i vatten- och avloppsforsérjningen

Samhdllstekniken — dvs. vattendistribution, avioppsvattenférsérjning, avfallshantering och fjirrvirme
— ar oerhdrt viktiga for att samhallet ska fungera. | vért land ansvarar huvudsakligen kommunerna for
dessa funktioner, vilket gor att de sérskilt bor beaktas i beredskapsplaneringen.

Vattenforsorjningen kan lamslds genom fororening eller kontaminering av en vattenkilla.
Exceptionell torka kan dven orsaka stérningar i vattendistributionen. Férorenat hushédllsvatten kan
orsaka epidemier och innebdra omfattande lokala problem fér hilsovardssystemet och
befolkningens valbefinnande. Aven stérningar i avloppsvattensystemet kan leda till att sjukdomar
sprids.
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Ifall hushallen férlorar vatten- och avloppsforsérjningen under en langre tid uppstar ett omfattande
behov av att trygga vattenleveranser pa alternativa satt. Verksamhetsfdrutsattningarna for jordbruk
och industri dventyras dven allvarligt och riskerna for t.ex. djurepidemier dkar, vilket i sin tur kan leda
till stora extra kostnader och arbete for primarproduktionen.

4.2.5 Omfattande epidemier

Befolkningens hilsa och vélfird kan pd ett lokalt plan hotas bl.a. genom epidemier och farliga
smittsamma sjukdomar, strélnings- eller kemikalieolyckor samt av fdroreningar i fédan och
dricksvattnet. Folksjukdomar och epidemier kan saledes uppsta ifall ndgon av de tidigare beskrivna
hotbilderna och stdrningssituationerna (framst kemikalieolyckor och stdrningar i vatten- och
avloppsforsorjningen) inte stavjas, utan fortgdr under en lidngre tidsperiod.

Ifall stora delar av befolkningen insjuknar i allvarliga sjukdomar eller epidemier, kommer det att
innebira omfattande belastningar pa det lokala hilsovardssystemet. Det dr darfér synnerligen viktigt
att social- och hilsovardssektorn har en noggrant utarbetad beredskap for situationer av omfattande
sjukdom hos befolkningen. Aven om hilso- och sjukvarden inom Kronoby sk&ts pa basis av ett
virdkommunavtal med Karleby stad, kan epidemier hos stora delar av invdnarna bli en angeldgenhet
ocksa for andra sektorer ddr kommunen sjalv ansvarar for kontinuiteten.

Kronoby kommun har idag drygt 250 anstéllda och ett betydande personalbortfall till f6ljd av t.ex. en
epidemi innebir svarigheter i skotseln av de kommunala funktionerna. Smittospridning kan gora att
en enskild enhet eller en hel sektor lamslas for en langre tid, vilket krdver sdrskilda atgdrder for att
samordna verksamheten och sikerstilla att kommunens lagstadgade uppgifter utférs.

5 CENTRALA PRINCIPER OCH STRUKTUR FOR BEREDSKAPEN I
KOMMUNEN

5.1 Verksamhetsprinciper i storningssituationer

Genom denna allménna del av kommunens beredskapsplan faststélls de centrala principerna for hur
kommunens kdrnuppgifter tryggas under krissituationer. Utgangspunkten i beredskapsverksamheten
ska vara att de kommunala funktionerna éven under stérningstillstand ska fortgd med minsta méjliga
stérningar. Nar man sikerstiller de vitala funktionerna inom kommunen bor man félja sddana
principer som &r allmint accepterade och omhuldade dven i kommunens dvriga verksamhet. Nedan
foljer en genomgang av de mest centrala principerna.

5.1.1 Respekt fér den kommunala demokratin och rittsstatsprincipen

Aven under stdrningssituationer sikerstélls att den kommunala demokratin fungerar som foérut. Har
ingar dven tryggandet av lagligheten i det offentliga beslutsfattandet och maktutévandet samt andra
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rattstatsprinciper. Individernas fri- och rattigheter ska respekteras i alla situationer. Endast genom
lag kan tillfdlliga undantag i de grundldggande fri- och rattigheterna féreskrivas.

5.1.2 Samverkan med det 6vriga samhillet

De vitala funktionerna tryggas genom ett effektivt och helhetsbetonat utnyttjande av hela samhillets
resurser. Nar en stdrningssituation intréffar intensifieras séledes samarbetet med &vriga lokala
aktOrer sa att alla kapaciteter utnyttjas. Genom att samordna beredskapsverksamheten upptécks
aven eventuella dverlappningar. De viktigaste samarbetsparterna ar riaddningsviasendet och andra
myndigheter, grannkommunerna, samkommunerna, privata producenter av kommunala tjanster och
det Gvriga ndringslivet samt tredje sektorn och olika organisationer.

5.1.3 Bevarande av ansvarsfordelningen

Under normala férhélianden ska ledningsférhéllandena och ansvarsférdelningen inom kommunen
bevaras sd oférindrade som mojligt. Kommundirektdren och kommunstyrelsen drar upp de
strategiska riktlinjerna for beredskapsverksamheten, medan det praktiska ansvaret under
storningstilistand forblir de normala i alla situationer.

5.1.4 Smidig reglering av beredskapen

Nivan pd beredskapen bor kunna regleras och dimensioneras efter vad situationen kriver. Meningen
ar att kapaciteterna anvdnds pd ett dndamélsenligt sitt med hinsyn till det aktuella Iget.
Kommunen bor i sin beredskapsverksamhet striva till att genom tidigt ingripande 4ven kunna
forebygga och avvarja hot samt minimera de skadliga effekterna av dem.

5.1.5 Kostnadseffektivitet och tryggande av resurser

De vitala funktionerna tryggas kostnadseffektivt genom att férfarandena och systemen under
normala forhallanden utvecklas sa att de ldmpar sig &dven foér storningssituationer och
undantagsférhallanden. For att verksamheten ska kunna fortsitta sa friktionsfritt som maijligt i alla
situationer bor en tolerans mot stdrningar byggas in i systemen. De resurser som behévs for att
trygga de vitala funktionerna samt for att uppritthalia och utveckla beredskapen bér sékras.

5.1.6 Uppféljning och évervakning av beredskapen

Beredskapen inom kommunen bor regelbundet féljas upp och anpassas sa att den motsvarar
omgivningens krav. Aven pa sektornivd bér man bevaka hur de kapaciteter man besitter utvecklas.
Ytterligare information om uppféljning och utvecklande av kommunens beredskapsplanering finns i
kapitel 8.
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5.2 Struktur for beredskapsplaneringen i Kronoby kommun

Kommunens beredskapsverksamhet forutsdtter att de planer som behdvs utarbetas for alla sektorer.
| beredskapsplaneringen bor kommunen dven beakta sddana aktdrer som star utanfér kommunen,
men som anknyter till den kommunala verksamheten.

5.2.1 Uppgiftsfordelning vid beredskapsplaneringen

Kommundirektéren drar upp riktlinjerna fér beredskapen och dessa faststdlls sedan av
kommunstyrelsen. | utarbetandet av strukturerna for beredskapen bor &ven kommunens

ledningsgrupp involveras, for att sakerstalla att man har en samsyn kring kommunens hotbilder och
hanteringen av dem. | riktlinjerna ingdr dven handlingsmodeller och syftet dr att de sektorvisa
planerna sedan utarbetas utgdende fran dessa modeller, s& att beredskapen inom kommunen
darmed blir sa enhetlig som mojligt.

De sektorvisa planerna konkretiserar hur olika &renden skdts inom vederbdrande sektor.
Sektorcheferna sikerstéller den praktiska handlingsférmagan dven i stérningssituationer.

N&r det géller beredskapen bor man &dven fastsla vilken roll 6verkommunala organisationer och
externa tjansteproducenter ska tilldelas. Kommundirektdren och ledningsgruppen ser till att man har

en fungerande samverkan kring beredskapen med berdrda parter utanfér kirnkommunen, inklusive
samkommuner, affirsverk, privata tjansteproducenter, ndringslivet, ovriga myndigheter och
organisationer.

Kommunens beredskapsverksamhet dr en del av samhdllets beredskap och darfér ar det viktigt att
andra myndigheter samarbetar med kommunen i beredskapsfragor. Genom samarbete myndigheter

emellan uppratthalls en Gvergripande ldgesmedvetenhet. Regionforvaltningsverket har som uppgift
att samordna kommunernas beredskapsplanering och att ordna beredskapsovningar.

Uppgiftsférdelningen gallande kommunens beredskapsplanering kan illustreras pa foljande satt:

Yuriga aktorer -

(samkommuner, vérdkommuner,
naringslivet, tredje sektorn),

Andra myndigheter
(tex: Raddningsverket, Regionforvaltningsverket,
NTMw.t’;‘&ﬁfi‘%léﬂl

~ Jigesmedvetenhat

- - samarbete kring gemensamma beredskaps- ig:
s | - beredskapsovningar

fragor
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5.2.2 Avtalskultur med 6verkommunala organisationer och privata tjinsteproducenter

Manga kommunala funktioner skéts idag inom ramen fér samkommuner eller via avtal med en
vardkommun. Andra funktioner tillhandahdlls av privata tjinsteproducenter.

Raddningsvdsendet i Kronoby kommun utgér sedan &r 2005 ett nytt uppgiftsomrade under tekniska
namnden. | praktiken omfattar uppgiftsomraddet fr.o.m. &r 2004 kommunens andel i
driftskostnaderna till Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk samt interna
kostnader till Kronoby kommun fér utrymmen som anvénds.

| Kronoby skéts social- och halsovarden av Karleby stad via ett virdkommunavtal, medan kommunen
tillhér en samkommun t.ex. gillande specialsjukvarden (Mellersta Osterbottens distrikt for
specialsjukvard) och yrkesutbildningen pa andra stadiet (Optima samkommun). Koks- och
stadfunktionerna utlokaliserats till den privata sektorn (ISS Palvelut Oy).

For att hantera st6rningar i en omgivning som innefattar fler aktérer &n tidigare krivs en fast
samverkan, tydliga behdrighetsférhallanden samt en klar avtalskultur. Nar Kronoby kommun gér upp
avtal med utomstdende tjansteproducenter bér man saledes sakerstilla att avtalsvillkoren inbegriper
att tjdnsterna garanteras dven under storningssituationer och undantagsférhéllanden.

6 HANDLINGSMODELLER

6.1 Centrala slutsatser fran riskbedémningarna

Kapitel 4.2 innehdll en genomgéng av de centrala hotbilderna som identifierats fér Kronoby
kommun. Hotbilderna baseras alltsa pd de hotmodeller som faststillts i $552010, och ur dem har
kommunens ledning sedan beddmt hurdana regionala och lokala hot som kan tidnkas riktas mot
kommunen och dess vitala funktioner. Nedan presenteras en analys av hotbilderna. P& basis av
slutsatserna formuleras sedan handlingsmodeller for olika typer av stérningssituationer.

6.1.1 Atgirder och resurser vid storningar i eldistributionen

Eftersom elférsorjningen @r sa central for kommunens vitala funktioner och fér befolkningens
levnadsméjligheter, har man vidtagit omfattande foérebyggande atgirder for att forsikra en
fungerande kraftforsérjning. Elkraften som distribueras via Kronoby Elverk kommer fran tva
matningspunkter, varav merparten fran Pohjolan Voimas punkt. Ifall den ena eller bada
matningspunkterna slds ut for en langre tid, har man ett reservaggregat som kan trygga
kraftforsorjningen vid de mest kritiska platserna.

Vid ett langvarigt avbrott i den ordinarie elférsérjningen bér man dock samordna resurserna och
genom ett effektivt ledarskap fordela den el som kan produceras via reservaggregat pd ett
dndamalsenligt sdtt. Vatten- och avloppsverken maste tryggas liksom de mest utsatta
befolkningsgrupperna, t.ex. vid dldreboenden. Invanarna i de hushall som stér utan elférsérjning en
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langre tid maste evakueras och placeras i kommunala byggnader som forsorjs via reservaggregat. En
evakuering innebar dven att befolkningen som omplacerats ska ges en basférsérining.

6.1.2 Atgirder och resurser vid stérningar i datatrafiken

Kommunens datatrafik och informationssystem kan stdras pa tva olika satt. Dels kan tillgangen till de
elektroniska dataresurserna blockeras och dels kan datakommunikationerna slas ut. Datasystemen ar
dven beroende av elforsorjning, vilket innebér att de vid ett langre strémavbrott maste igangsattas
via reservgenerator.

Med hjilp av reservaggregat kan man lokalt fa tillgang till materialet pa servrarna. Den elektroniska
kommunikationen ar daremot sarbar vid ett langre elavbrott. Beredskapen maste darfér inbegripa
utnyttjande av annan kommunikation dn den elektroniska — féretradesvis anvands fasta telefoner
och fax. Vid langvariga stérningar bor uppdrag och verksamheter prioriteras. Det dr ocksa viktigt att
regelbundet se dver rutinerna for manuell hantering och att t.ex. nddvédndiga blanketter finns
utskrivna.

For att siakra den mobila kommunikationens funktionalitet i alla situationer bér man ha en fast
samverkan med operat6rerna. Det dr dven skil att se 6ver mdjligheterna till alternativa och sakrare
kommunikationssystem — t.ex. fiber.

Alla som anvinder sig av elektroniska tjanster kan raka ut for attacker mot systemen. Det finns dnnu
ingen metod f6r att nd absolut skydd mot storningar, men mdjligheterna att avvdrja cyberhot blir
hela tiden flera. Kommunen bor satsa pa forebyggande verksamhet och halla sig uppdaterad kring de
senaste skyddssystemen.

6.1.3 Atgirder och resurser vid en kemikalieolycka

Vid en olycka déar farliga kemikalier lacker ut i omgivningen b&r kommunen se till att uppratthalla en
god lagesbild. Har & kommunikationen och samverkan med raddningsvasendet av yttersta vikt.
Under kemiska riskforhallanden dr det raddningsmyndigheterna som ansvarar fér den allmdnna
ledningen och koordineringen av raddnings- och bekdmpningsfunktionerna.

Kommunens miljé- och hilsoskyddsmyndighet bor vid behov bista raddningsmyndigheten. Man bér
s3 snabbt som mdjligt kunna gora en beddmning av hdlsofaran och vid behov skdta om
provtagningar. For kommunens del &r det ocksa synnerligen viktigt att foélja med hur
vattenforsérjningen paverkas vid en kemikalieolycka. Ravattenkdllan kan férorenas och man bor
omgaende beddma om det finns orsak att forbjuda att vattnet anvdnds som hushallsvatten. Darefter
bor det tas vattenprover for att klargdra vattnets kvalitet och tjanlighet.

Risken for att grundvattnet férorenas av kemikalier ar mindre vid en olycka pd jarnvéagen dn pa
landsvigen, eftersom stambanan som I6per genom kommunen inte passerar grundvattenomrade.
Vid trafikolyckor p& vidgarna kan dock giftiga dmnen i vdrsta fall lacka ut i grundvattnet, sa
landsvigstrafiken innebédr pa sa satt ett stérre hot. | forebyggande syfte bor man ha uppdaterade
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kartldggningar dver vilka vattentdkter, grundvattenomraden samt bostads- och uppehéllsomraden
som berdknas vara sérskilt utsatta for effekterna av en olycka.

6.1.4 Atgirder och resurser vid storningar i vatten- och avloppsférsorjningen

Vattenférsérjningen dr ett ytterst prioriterat omrade inom samhillstekniken och utgédngspunkten vid
beredskapsplaneringen &r att vattendistributionen mdste tryggas i alla situationer. Fér eventuella
stérningstillstand pad detta omrdde har krisvattenledningar uppréttats. For narvarande finns
foérbindelsevattenledningar bl.a. till grannkommunerna Evijirvi, Vetil, Kaustby och Larsmo.
Reservledningar finns dven mellan vattentjanstverken inom kommunen. Reservgeneratorer som
startas automatiskt finns vid Storasens grundvattenomrade och dven vid Terjirv vattentag. Fér att
ytterligare trygga vattenférsdérjningen borde kommunen dock uppritta forbindelseledningar dven till
grannkommunerna Karleby och Pedersore.

Vid misstanke om férorening i vattenforsérjningen dr det synnerligen viktigt att de som anvander
vattnet omedelbart informeras om att vattnet kan vara otjanligt. Forbud att anvinda vattnet eller
foreskrifter om att koka upp det fore anvandning bor ges genast, man bér alltsa inte vinta pa att
kontamineringen har bekraftats via laboratorieprover.

Om vattenforsérjningen skulle slds ut har minimimangder berdknats utifrdn de mest basala behoven.
En krisledningsgrupp bdr omedelbart sammankallas fér att organisera vattenutdelning via mobila
enheter samt for att informera drabbade invdnare om hur vattenférbrukningen minimeras medan
stérningssituationen pagar.

Med tanke pa jordbrukets starka forankring i kommunen bér det dven finnas ett reservsystem for
dess vattenfdrsérjning. Djurvolymen i Kronoby kommun uppgér fér ndrvarande till drygt 40 000
enheter (uppgifter fran ar 2012, palsdjur inte medriknade). Det basala vattenbehovet fér jordbrukets
kontinuitet bor kalkyleras utifran djur- och vaxtslag och darefter bér fungerande reservarrangemang
for stdrningssituationer utvecklas.

Vid storningar i avloppsvattenforsérjningen kan man bli tvungen att leda ut orenat eller endast delvis
renat avloppsvatten till vattendragen. Vid dylika situationer bér man noggrant kontrollera hur
stérningen paverkar utloppsomradet och dess nirhet.

6.1.5 Atgirder och resurser vid omfattande epidemier

I handelse av en omfattande epidemi som breder ut sig bland stora delar av kommunbefolkningen
kommer hélsovardssystemet att belastas hart. Beredskapen for en dylik situation bér sdledes vara vil
utarbetad inom social- och halsovédrdssektorn. Kronoby kommun bér pa detta omrade halla en tit
kontakt med vdardkommunen Karleby stad fér att halla en god ldgesmedvetenhet.

Ifall stora delar av personalstyrkan inom nagon sektor insjuknar, bér det finnas ett vildefinierat
system for hur verksamheten omskéts med begrinsade personresurser. Har géller det att identifiera
de mest kritiska uppgifterna inom varje sektor och se till att dessa utférs. Ifall en stor del av personal
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och brukare (kunder, elever, klienter...) pa en viss enhet insjuknat i en smittosam sjukdom, bér man
dven omgaende rikta anstrangningarna mot att férhindra fortsatt smittospridning. Vikt bor dven
fastas vid aterhamtningsfasen, dvs. det skede nar den virsta krisen dr dver och verksamheten sa
smaningom ska borja aterga till det normala. Kommunbefolkningen kan under lang tid vara forsvagad
av det sjukdomstillstand de genomlidit. Ifall epidemin har varit sarskilt allvarlig och resulterat i manga
dodsfall bor det finnas en mental beredskap for hur dverlevande och anhériga tas omhand och
aterhamtar sig.

6.2 Kommunens krisledning

Vid stdrningssituationer motsvarande nagon av ovan beskrivna hotbilder eller vid andra
krissituationer bor en krisledning sammankallas for att omgdende samordna och koordinera
atgarderna. Nedan beskrivs vilka aktdrer som ingar i krisledningen samt vilka huvuduppgifter som hor
till gruppen.

6.2.1 Krisledningens sammansittning

Huvudprincipen for hanteringen av stdrningssituationer dr att samma lednings- och
ansvarsforhallanden rader som under normala férhallanden. Kommundirektéren ar kommunens
ledande tjansteman som leder kommunens verksamhet. Sektorcheferna leder i sin tur verksamheten
inom den egna sektorn. Vid stérningssituationer tillkallas kommunens ledningsgrupp, som bestar av
kommundirektéren, sektorcheferna inklusive direktéren for affarsverket Kronoby Elverk,
ekonomichefen och personalsekreteraren. | krisledningsgruppen samordnas och koordineras de
atgdrder som situationen kraver, for att verksamhetsomradena gemensamt ska kunna hantera och
overvinna krissituationen. Till krisledningen kan utover ledningsgruppen dven andra kontaktpersoner
eller experter behova inkallas for att ge sin lagesdverblick eller stélla sin sakkunskap till forfogande.

Figur 7. Exempel pd kommunens krisledningsgrupp vid en stdrningssituation (kompletterad med kontaktpersoner och

experter)

. Kommundirekt&r - Representanter fran vatten- och

- Kommunsekreterare avloppsbolagen

- Teknisk chef - Representant fran kéks- och stadfunktionerna
Bildningschef (1SS Palvelut)

- Direktér fér Kronoby Elverk - Kontaktpersoner

- Ekonomichef o Raddningsmyndigheten

- Personalsekreterare o Polismyndigheten

- ADB-ansvarig o Naéringslivet och olika organisationer
Miljévardssekreterare enligt situationen

- Representanter frdn vardkommunen Karleby
stad (social- och hilsovardsdirektor,
hilsocentralens servicechef, dverldkare...)
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6.2.2 Alarmering till krisledningen

Nar en storningssituation intréffar alarmeras ledningsgruppen. Grundprincipen fér alarmeringen &r
att var och en som upptiicker en specialsituation meddelar om den till sin férman, som omedelbart
kontaktar ledningsgruppen. Vem som helst i ledningsgruppen som tar emot alarmet kan starta
aktiviteterna for hela ledningsgruppens del.

Ledningsgruppen ska vid behov ocksa informera den politiska ledningen samt de ansvariga
myndigheterna inom statsférvaltningen om situationen. Ledningsgruppen bdr dven snabbt utreda
vitka dvriga kontaktpersoner som bér inkallas till krisledningsgruppen, s3 att alla centrala aktdrer som
berdrs av situationen involveras i krisledningsarbetet redan frén bérjan. Kontaktscheman finns som
bilaga till denna plan.

6.2.3 Krisledningens uppgifter

Vid en stérningssituation finns det vissa uppgifter som alltid maste goras, oavsett vilken hindelse det
handlar om. Arbetet maste ledas och fordelas, information maste inférskaffas och spridas vidare
samt kontakten till myndigheter och andra aktérer maste uppréatthallas. Uppgifterna kan struktureras
enligt i vilken ordning de initieras:

1. Samla in ldgesinformation och sammanstill en ligesbiid
For att fa en tillforlitlig lagesbild &r det viktigt att information inhimtas fran alla sektorer och
dven fran utomstdende organisationer och experter. Malet &r att snabbt fa en helhetsbild av
situationen — vad som har hédnt, vilka forandringar som kan férvdntas och vilka aktdrer som
ar involverade.

2. Fatta beslut pa grundval av ligesbilden
Vilka atgarder bor vidtas? Vilka resurser anvands?

3. Verkstdll de fattade besluten
Starta verksamheten inom sektorerna. Verksamheten boér dimensioneras sa att den &r
tillrdckligt funktionssaker och racker till ocksa vid langdragna stérningar. Existerande system
som anvédnds i den normala verksamheten b6r sd langt som magjligt utnyttjas dven i
specialsituationer, t.ex. befintliga jour- och beredskapssystem inom tekniska sektorn.

4. Informera om den radande situationen
Information om det intrdffade bor delges alla berérda parter — myndigheter,
fértroendeorgan, massmedia och invanare. Befolkningen bor sakligt och omgdende ges
anvisningar om vad skyddsatgarderna innebdr samt instruktioner om férandrad service.

5. Upprétthall kontakten med de centrala aktérerna, uppdatera ligesbilden

Kontakten med myndigheterna, externa tjansteproducenter, samarbetande kommuner och
andra organisationer bdr uppratthallas, sa att ny ldgesinformation kontinuerligt insamlas.
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Lagesbilden bor alltsa hela tiden vara sa aktuell som mojligt. Nar viktiga féréandringar sker bor
lagesinformationen vidareformedlas till invanare och andra aktorer.

6. Efterkontroll
Nar den akuta krisen ar 6ver inleds en ateruppbyggnadsfas da verksamheten atergar till det
normala. | detta ldge gdller det att kontrollera att alla parter dterhdmtar sig fran krisens
foljdverkningar och att eventuella efterskador repareras. | efterhand bér man dven utvardera
hur stérningssituationen Overlag hanterades och vidta atgdrder pa de omraden dar
eventuella misstag begatts.

6.2.4 Kriskommunikation

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid kommunikationen ndr en stdrningssituation intrdffar. Numera
forviantar sig medborgarna snabb och korrekt information. Problemet kan férsvaras ytterligare om
man misslyckas i kommunikationen eller fordrojer den. Efterfragan pa information gor att medierna
kommer att rapportera oavsett om uppgifter utlimnas eller ej, vilket kan resultera i desinformation
och ryktesspridning. Korrekt information lugnar ddremot den stora allmdnheten och ger
raddningspersonalen arbetsro. Genom att formedla konkreta handlingsanvisningar kan man dven
forhindra att efterskador uppstar.

Vid olyckor och andra stérningssituationer innehar polisen och raddningsverket den allmdnna
ledningen nér det galler kommunikationen. Om kommunen har involverats i verksamheten ar den
dock ansvarig for sin egen kommunikation. Kommunen ska dven se till att informera sin egen
personal och sina nyckelgrupper om situationen. Det I&nar sig dven att samordna kommunikationen
med andra aktérer som ar involverade i situationen, och t.ex. géra gemensamma upptradanden.

Nidr man informerar befolkningen b6ér man dven utreda vilka kommunikationskanaler som ska
anvindas. Information via webbsidor och mobiltelefon bor 6vervdgas som komplement till de
traditionella kanalerna, eftersom allt fler manniskor anvdnder elektroniska kallor som
férstahandsalternativ nar de soker information. Information kan dven formedlas genom anordnande
av sarskilda informationstillfallen eller inrdttande av ett sarskilt radgivningsstalle dit invanare kan
vinda sig med fragor. En botten som kan fungera som mall for meddelanden till massmedier och
specialanvandare finns som bilaga till denna plan.

6.2.5 Samarbetet med raddningsvisendet under stérningssituationer

Vid stdrningssituationer utgor raddningsverket en naturlig samarbetspartner for krisledningen i
kommunen. Genom att uppratthalla en tdt kontakt med rdaddningsvasendet kan man motta vardefull
information fér sammanstallande av ldgesbilden. Kommunen kan dven vidta sadana atgarder som
underlattar raddningsverkets arbete.

Vid en olycka, brand eller annan stérningssituation dr raddningsverket den behdriga myndighet som i
forsta hand agerar. Kommunens roll vid ett dylikt lage ar se till att de samhallsfunktioner som ligger
pad kommunens ansvar uppratthalls. Daremot har kommunen inte fullmakt att vidta nagra sadana
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dtgdrder stracker sig utdver de normala befogenheterna. Raddningsverket kan dock i enlighet med
raddningslagen begdra handrdckning frdn kommunen i drenden som tillhér dess
verksamhetsomrdde. Kommunen &r dé skyldig att bisté riddningsverket och.da har ledningsgruppen
fullmakt att vidta de behévliga dtgérder som raddningsviasendet och andra myndigheter alagger dem.

7 VERKSAMHET UNDER UNDANTAGSFORHALLANDEN
7.1 Definition av undantagsforhillanden

Beredskapslagen (1552/2011) har tillkommit for att skydda befolkningen i undantagsforhallanden.
Det kan gélla att trygga befolkningens férsérjning och landets néringsliv, uppratthélla den allménna
rattsordningen och de manskliga rattigheterna eller att bevara rikets territoriella integritet och
sjdlvstandighet. | lagen foreskrivs bl.a. om myndigheternas befogenheter under undantags-
forhallanden samt om hur myndigheterna bér férbereda sig infor undantagsforhallanden.

| beredskapslagens 3 § stipuleras om hurdana situationer som kan resultera i att statsradet
konstaterar att undantagsférhallanden rader i Finland. Det handlar féretrddesvis om vipnade
angrepp eller situationer som kan likstéllas med sddana — dven hot om vépnat angrepp mot Finland
kan innebéra att undantagsférhéllanden inférs. Ocksa vid situationer dar befolkningens forsérjning
eller grunderna for landets néringsliv dventyras kan undantagsférhallanden komma i fraga. Samma
sak galler om Finland utsatts for en synnerligen omfattande storolycka eller en allvarlig pandemi.

Vid undantagsférhéllanden kan myndigheterna behéva tilliggsbefogenheter och tilliggsresurser for
att trygga samhidllets funktionalitet och befolkningens sdkerhet. Undantagsférhallanden intrader
genom att statsradet i samrad med presidenten utfirdar en tillfillig fdrordning om ibruktagandet av
befogenheter. Férordningen kan vara i kraft hégst 6 manader och darefter kan statsradet utfirda en
forlangningsforordning som innebér att undantagsférhdllandena fortsatter i ytterligare 6 manader.
En ny férordning om fortsatta undantagsférhéllanden med uttkade befogenheter bor alltsa stiftas
varje halvar. Sa fort undantagsforhallandena anses vara dver ska den gillande ibruktagnings- eller
forlangningsférordningen upphavas.

7.2 Kommunens verksamhet under undantagsférhallanden

Fér kommunens del kan undantagsforhallanden innebdra en okning av antalet skyldigheter.
Kommunen kan t.ex. dlaggas verkstallande av reglering och 6vervakningsuppgifter eller dandringar i
social- och hilsovardsenheternas verksamhet. Undantagsférhallanden kan &ven innebira att
kommunens skyldigheter blir farre eller begrinsas. Exempelvis kan det bli frdga om avbrott i
undervisningen eller att en del tidsfrister géllande social- och hilsovardstjinsterna inte lingre
behover iakttas. Undantagsforhallanden kan dven inverka pa hur kommunens férvaltning ordnas och
verksamhetsférutsadttningarna inom olika omraden kan férdndras. Lénereglering och avvikelser fran
anstdliningsvillkoren kan exempelvis aktualiseras, arbetskraften kan styras till nya uppgifter och
arbetsplikt inom t.ex. social- och hilsovarden kan intrdda. Kommunen kan dven &ldggas att 6verlata
varor eller tillhandahalla tjdnster for att forhdja eller uppratthalla den militira férsvarsberedskapen.
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Beslutsfattande i kommunen kan forutsdtta specialarrangemang under undantagsforhallanden. |
beredskapslagens 108 § foreskrivs om forandrade regler for fullmaktiges beslutsférhet samt om
Okade beslutsbefogenheter for kommunstyrelsen dven i sadana darenden som fullmaktige i normala
forhallanden ska besluta om. Med bestdmmelserna har man forsokt skapa utrymme for ett mera
flexibelt och paskyndat beslutsfattande eftersom hanteringen av olika situationer kan forutsatta
snabba reaktioner.

7.3 Tryggande av verksamhetens kontinuitet under undantagsforhallanden

Enligt beredskapslagens 4 § far myndigheterna under undantagsférhallanden endast befullmaktigas
att utova sadana befogenheter som ar nddvéndiga for att samhdllets sakerhet och befolkningens
trygghet ska kunna garanteras. De utdkade befogenheterna ska alltsa std i proportion till det som
efterstrdvas. Lagen stipulerar dven att befogenheterna far utdvas endast om de normala
befogenheterna ar otillrdckliga, dvs. om man inte kan fa situationen under kontroll med hjalp av sina
normala behdrigheter och resurser.

Krisledningsgruppen i undantagsférhallanden utgdr frdn en likadan sammansédttning som vid
stérningssituationer under normala forhdllanden. Aven handlingsmodellerna utgér fran
arrangemangen under normala férhallanden. Behovet av stodatgarder och samordnande atgarder
fran olika myndigheter och instanser kan dock uppskattas vara storre. Nar man vid normala
forhallanden eventuellt kan organisera arbetet i dmbetsverkens normala utrymmen bor man dock
vid undantagsférhallanden forflytta sig till ledningscentralen.

N&r beredskapen upptrappas innebér det att personalen alarmeras och att extra arbetskraft inkallas.
Man bor dven se till att man har sdkrat tillgdngen pa material och arbetsmaskiner. For allvarliga
storningssituationer och undantagsférhallanden bor man se till att ledningscentralen &r utrustad med
all beho6vlig utrustning; t.ex. kartor (inkl. kommunens karta, resurskartor, nitkartor) och
datanéatsforbindelser. Man bor dven ha tiligang till alla viktiga kontaktuppgifter (inkl. GSM-nummer
och direkta telefonnummer samt e-post), fasta telefoner och telefax. Fran ledningscentralen bér man
dven ha méjlighet att utnyttja lokalradion och att titta pa TV. Vid férhojd beredskap ser man till att
ledningsplatsen blir fullt funktionsduglig, planerna kontrolleras och krisdvningar initieras ifall
undantagsférhallanden intrdder och det sker en Gvergang till full beredskap. Ledningscentralen bor
vid undantagsférhallanden bemannas dygnet runt, vilket dven innebar att tillfallig inkvartering och
logi behover ordnas.

Vid undantagsforhallanden kan man behdva evakuera och omplacera manniskor for att skydda dem.
Befolkningsskyddet vid undantagsférhallandet leds av raddningsmyndigheterna, men kommunen &r
enligt rdddningslagen forpliktad att delta i befolkningsskyddet och raddningsverksamheten.
Kommunen ska t.ex. ansvara for den evakuerade befolkningens logi och grundférsérining, for réjning
och rengoring samt forsta hjdlp som behdvs for befolkningsskyddet. Man ska dven kunna bista
raddningsmyndigheterna vid behov, t.ex. med lamplig expert-, utrustnings- och materialhjdlp samt
hjdlpa till med forsorjningen av raddningspersonalen.
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7.4 Forsvarstillstind

Forsvarstillstdnd kan inféras i Finland enligt de bestimmelser som féreskrivs i lagen om
forsvarstillstand (1083/1991). Det handlar om situationer av krig eller med krig jamférbara stérningar
som inbegriper vald och som allvarligt paverkar uppratthallandet av allmin ordning och sidkerhet.
Forsvarstillstand innebér ytterligare en 6kning i myndigheternas befogenheter och tjllstandet infors
endast om de befogenheter som anges i beredskapslagen inte anses vara tillrdckliga. Férsvarstilistand
kan ha stor betydelse for kommunernas verksamhet, eftersom de militira myndigheterna kan ges
omfattande befogenheter inom det omrade som hotas av ett omedelbart angrepp. De militdra
myndigheterna kan med stdd av lagen t.ex. bestdmma att ett omrade ska dverldtas fér trupper samt
att livsmedel, brénslen, arbetsmaskiner, fordon eller andra nyttigheter ska 6verldtas fér att trygga
truppernas verksamhetsférutsattningar.

8 UPPFOLJNING AV BEREDSKAPSPLANEN

For att samhdllet ska vara sdkert och de vitala funktionerna tryggade bér kommunen ha en
beredskapsplan som fungerar i alla situationer. Det innebir att de befintliga planerna och
arrangemangen maste granskas med jamna mellanrum. Inte minst bér man se &ver sin
beredskapsplan ndr det sker vdsentliga férdandringar i samhillet och den sikerhetspolitiska
omgivningen. Malséttningen &r att beredskapsplanen halls levande, vilket samtidigt gor att den inte
faller i glomska.

8.1 Ansvaret for uppféljning av beredskapsplanen

Kommundirektoren innehar det dvergripande ansvaret for att beredskapshelheten halls uppdaterad.
Det innebdr att kommundirektoren dven ska se till att beredskapen i kommunen utvecklas och att
strategierna for planeringen fdljer tidens krav. Den allmdnna delen av kommunens beredskapsplan
bor alltsa revideras och uppdateras med jamna mellanrum.

Sektorcheferna bédr dock det praktiska ansvaret for handlingsférmdagan i alla situationer, vilket
innebdr att de bor utarbeta system for hur de sektorvisa planerna forblir aktuella. Det dr dnskvirt att
de sektorvisa planerna foljer en enhetlig linje och de bér till sitt innehall komplettera varandra. For
att halla alla planer likformade och uppdaterade kan en gemensam ansvarsperson utses.

8.2 Situationer som foranleder utvirdering och uppdatering

Vid vissa givna tillfdllen bor man ha som vana att alltid se 6ver beredskapsplanen och revidera den till
behovliga delar. Nedan féljer en lista pd nagra situationer som bor resultera i att beredskapsplanen

granskas.
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1. Det sker férdndringar i kommunernas verksamhet eller verksamhetsmiljo
Kommunstrukturerna lever under stindig forédndring, vilket paverkar beredskapen. Vartefter
kommunala uppgifter ldggs till, tas bort eller férandras bor beredskapsansvaret for dem
omdefinieras.

2. Kommunen ingar eller upphiver ett avtal med en samkommun, virdkommun eller privat
tjdnsteproducent
Vid forandringar i vem eller vilka som tillhandahaller kommunala tjanster bor
beredskapsuppgifterna och ansvarsfordelningen faststallas pa nytt.

3. Kommunen genomgar en stdrningssituation
Alltid nar kommunen har genomlevt en kris dar krisledningen har varit aktiverad bor
handlingsmodellerna ses Over och utvdrderas. Utvdrderingen bor ta fasta pa om
beredskapsplanen féljdes, om tagna beslut féljdes, om besluten var @ndamalsenliga och om
kriskommunikationen fungerade. Genom att granska agerandet ndr handelser intréffat kan
man lara sig av misstagen och forbéttra krishanteringen till ndsta stérningssituation.

4. Kommunen har deltagit i en beredskapsévning eller utbildning
Det ar skal att revidera beredskapsplanen varje gang kommunen deltagit i en dvning eller
nagon i organisationen varit pa en utbildning som ber6r beredskapen. Pa sé sdtt inforlivas de
nyvunna kunskaperna i kommunens planer.

5. Lagstiftningen och/eller nationella sdkerhetsstrategier och anvisningar férdndras
Ifall ndgon lagstiftning som styr beredskapsverksamheten i kommunerna férdndras innebdr
det att de befintliga beredskapsplanerna behdver ses Gver och revideras sa att de
overensstimmer med gillande regler. Andringar i framférallt beredskapslagen,
raddningslagen eller —férordningen samt nya nationella sakerhetsstrategier kan innebéra att
kommunens beredskapsskyldigheter férdandras.

8.3 Regelbunden uppfoéljning

Om ingen av de situationer som beskrivits ovan intréffar under kommunfullmaktiges mandatperiod,
bér kommunen se till att #ndd granska sin  beredskapsplanering en gdng varje
kommunfullmdktigeperiod. Sektorvisa forteckningar med kontaktuppgifter till nyckelpersoner bor
diaremot drligen gas igenom och uppdateras.

N&r nya tjansteinnehavare som utgér centrala aktorer inom beredskapen (de ingdr t.ex. i
krisledningsgruppen) tilltrader, bor man se till att de informeras om sina beredskapsuppgifter och
bereds mdjlighet att delta i utbildning for andamalet.
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a.
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c.
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Krisledningsgruppen

Sakkunniga (inkl. rdddningsvasendet)

Samarbetsparter
i. Vardkommunen Karleby Stad (social- och hilsovarden)
ii. Vdrdkommunen Pedersdre (lantbruks- och avbytarservice)
ii. 1SS Palvelut Oy (kdks- och stadfunktionerna)

Fértroendevalda

Media

Verksamheterna

Myndigheter

Organisationer

2 Botten fér meddelande om stérningssituation
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Organ Sammantradesdatum Sida
KOMMUNFULLMAKTIGE 3.10.2013 6/125

Dnr: KST 156/2013

82 8. PLANER Kommunfullméktiges Strategi 2020

Kst 9.9.2013, § 227:
Personalsekreteraren:

Kommunfullméaktige har under varen 2013 uppdaterat och bearbetat den strategi som upp-
gjordes under ar 2009 och som benamndes Strategi 2015.

Under varen 2013 har den strategin uppdaterats och de punkter som finns under rubriken
"Overgripande mal” preciserats. Visionen, vardegrunden, framgéngsfaktorerna och Image-
fragorna har inte i sak andrats fran Strategi 2015. Fullméaktiges arbetsgrupper har narmast
preciserat och gett de 6vergripande malen for verksamheterna pa sektor och namndniva ett
tydligare och mera matbart innehall. | Strategi 2015 saknades dessutom Gvergripande mal
for social- och halsovardssektorn som nu ingar som en integrerad del i Strategi 2020.

Resultatet av fullméktiges arbetsgruppers arbete har sammanstallts i form av ett hafte for att
ge Overskadlighet och narmare majligheter till att granska helheten. Resultatet presenteras
nu i denna form och tanken &ar att materialet tas upp i budgetférslaget och blir en del av bud-
getarbetet och att styrelsens forslag till budget for 2014 ocksa innehaller en del som be-
namns Strategi 2020. Samtidigt kan ocksa Strategi 2020 ges formen av ett sarskilt dokument
i form av ett hafte som kan ses som en "programférklaring” for arbetet under den paborjade
fullméktigeperioden.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen antecknar i detta skede Strategi 2020 for kannedom och upptar dokumen-
tet, efter att texten granskats och uppdaterats, till behandling i samband med sammanstal-
landet av budgetférslaget for 2014.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkande forslaget och foreslar for fullmaktige
att Strategi 2020 tas upp for diskussion och godkénns.

Under behandlingen av Strategi 2020 forslar Liane Byggmastar, understodd Bengt-Johan
Skullbacka, av att texten pa sid. 6 korrigeras enligt féljiande: Genom att planera tomter for
foretag, egnahemshus och radhus skapas battre forutsattningar for inflyttning till kommunen.
Peter Alback, understodd av Tapani Myllymaki, féreslog att texten korrigeras enligt féljande:
Genom att planera tomter for foéretag, egnahemshus och radhus i hela kommunen skapas
battre forutsattningar for inflyttning till kommunen. Sedan diskussionen avslutats konstaterar
ordféranden att det finns tva forslag och att omréstning bor verkstallas. Han foreslar att om-
réstning sker med namnupprop sa att den som stéder Byggmastars forslag rostar "ja” och
den som stdder Albacks férslag rostar "nej”. Omréstningspropositionen godkéndes enligt
Bilaga 1/82 8§ av 3.10.2013.

Vid omrdstningen avgavs 22 ja-roster och 5 nej-roster och Byggmastars forslag vann.

BESLUT:

Kommunfullméaktige beslot efter omrdstning godkénna Strategi 2020.
Den godkanda strategin fogas till protokollet som Bilaga 2/82 § av 3.10.2013.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige




KRONOBY KOMMUN

Organ Sammantradesdatum Sida
KOMMUNFULLMAKTIGE 3.10.2013 6/126

Dnr: KST 136/2013

83 8. FASTIGHETER  Kop av markomrade intill kommunens mark, Lotvagen

Kst 24.6.2013, § 192:
Planlaggaren:

Kommunen avverkade i vintras ett skogsomrade vid Lotvagen, Brato, och dar finns aven ett
smalt skogsomrade som ragrannen aven avverkade pa samma gang. Ragrannen har svart
att slippa till detta omrade da det finns ett stort utfallsdike emellan akern och detta skogsom-
rade. Markagaren Torvald Haga ar villig att salja skogsomradet at kommunen fér en summa
av 150 euro. Omradet ar oplanerat.

Kommunen har fyllt upp kommunens omrade med jordmassor fran Fiskarholmen och pa det-
ta omrade kunde man aven fylla ut sa att man far ett battre avslut mot backen.

Omradet framgar av Bilaga 1/83 § av 3.10.2013.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmaktige

att kopa ett ca 0,27 ha outbrutet markomrade av lagenheten Holm | Rnr 33:16 i
Overbrato by for en summa av 150 euro.

BESLUT:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmaktige

att kopa ett ca 0,27 ha outbrutet markomrade av lagenheten Holm | Rnr 33:16 i
Overbrato by fér en summa av 150 euro.

BESLUT:

Kommunfullméktige godkande enhalligt forslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige
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Organ Sammantradesdatum Sida
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Dnr: KST 163/2013

84 8. FASTIGHETER Utrymmen for daghemsavdelning i Nedervetil

Kst 23.9.2013, § 237:
Tekniska chefen:

Antalet barn i dagvard har okat under det senaste aret inom Nedervetil dagvardsomrade och
okningen ser ut att fortsatta. Under varen 2013 var antalet barn i dagvard 73 pa 66 platser.
Under sommarmanaderna juni-augusti minskar alltid behovet av dagvard, vilket gjorde att
situationen var hanterlig for en tid. Nu i mitten av september finns endast 1 plats ledig och
fran oktober ar nya barn pd kommande. Antalet platser 6verskrids redan i oktober, vilket gor
att situationen ar ohallbar med tanke pa att fler forfragningar har gjorts och nya ansokningar
vantas under hosten och fran arsskiftet. 1 Solrosens daghem finns inga extra utrymmen som
kunde andras om for barnens behov. Alla utrymmen ar redan maximalt utnyttjade.

I Nedervetil servicecenter, vilket ar belaget intill Solrosens daghem, finns utrymmen som inte
ar i daglig anvandning. Diskussioner har forts med aldreomsorgens omradeschef och majlig-
heter finns att dela utrymmen i servicecentret. Genom detta samarbete kunde en kostnadsef-
fektiv 16sning nas inom bada verksamhetsomradena. For att fortsattningsvis kunna erbjuda
kommuninvanarna narservice, dvs. dagvard inom eget dagvardsomrade, maste tillaggsut-
rymmen for dagvardens behov planeras och renoveras i Nedervetil sa fort som mgjligt.

Tekniska kansliet har under varen och sommaren i samrad med dagvardsledaren undersokt
majligheter till 16sning av det akuta utrymmesproblemet for dagvarden i Nedervetil. Lediga
bostader och 6vriga utrymmen finns inte.

En tillfallig barackbyggnad kostar enligt en offert 80 000 € i initialskedet + 15€ / m? i hyra +
driftskostnaderna. Servicehusets driftshyra var ar 2013 6,54 € / m?.

Servicecentret som hyrs av social och halsovardsnamnden anvands i dagens lage inte till
fullo. Servicecentret ar utrustat med ett fullsténdigt tillredningskok och en stor matsal. Koket
har inte anvants for mattillredning pa 10 ar.

Servicecentrets tomt gransar till daghemmets tomt och det skulle pa detta satt vara lampligt
som en lésning av utrymmesbristen. Andringar gors sa lite som mojligt for att spara kostna-
der samt utgdende fran att detta ar en tillfallig 16sning.

Av Bilaga 1/84 § av 3.10.2013 framgar bottenplan enligt nulaget. Av Bilaga 2/84 § av
3.10.2013 framgar forslag till delning av utrymmen sa att aldringarnas dagverksamhet och
tvatt och bastuservice kan fortgd. Andringar gors sa lite som mgjligt for att sparar kostnader
samt utgdende fran att detta ar en tillfallig 16sning.

Barnen skulle f& skild ingdng frAn baksidan med en inhagnad g&rdsplan pa ca 400 m*.
Lekredskapen pa daghemmets intilliggande gardsplan skulle vara mgjliga att anvanda. Av
Bilaga 3/84 § av 3.10.2013 framgar tomtdispositionen.

Denna l6sning kommer att stéra en del Ml-kurser och gruppverksamhet som borde anvisas
andra lokaler.

Kostnaderna for oméandringsarbeten och gardsplansarbeten uppskattas till max 20 000 €.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige
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KRONOBY KOMMUN

Organ Sammantradesdatum Sida
KOMMUNFULLMAKTIGE 3.10.2013 6/128

KD: S FORSLAG

Kommunstyrelsen godkanner forslag till delning av utrymmen i Servicecentret for dagvardens

behov och foreslar for fullmaktige

att ett tillaggsanslag pa 20 000 € beviljas i investeringsbudgeten for dagvardsut-
rymmen i Nedervetil.

Infér sammantradet har tekniska avdelningen pa basen av anvandarnas forslag utarbetat en
kompletterad skissritning for uppdelningen av servicecentret mellan dagvarden och aldrings-
varden, Bilaga 4/84 § av 3.10.2013. Kostnadsforslaget for denna losning beréaknas till 35 000
€. Losningen ar tillfallig och medel intas i budgeten 2014 for planering av eventuell nybygg-
nad av dagvardsutrymmen i Nedervetil.

BESLUT:

Kommunstyrelsen godkénner det nya forslaget till delning av utrymmen i Servicecentret for

dagvardens behov och foreslar for fullmaktige

att ett tillaggsanslag pa 35 000 € beviljas i investeringsbudgeten for dagvardsut-
rymmen i Nedervetil.

BESLUT:

Kommunfullméktige godkande enhalligt forslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker

Namnd Kommun- Kommun- 7.10.2013
styrelse fullméaktige
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Nedervetil Servicecenter.

En uppdaterad skissritning for uppdelning av Servicecentret mellan dagvarden och aldringsvarden.
Skissférslaget har kompletterats och dndrats nagot enligt anvandarnas forslag.

Ett storre grupprum erhalles genom férenande av 2 st. rum. Omklddningsutrymmet minskats s3 att det
inte mera ar genomgangsrum. Ett skilt inva Wc i anslutning till vilorummet inplanerats.

Personalens utrymmen kan vara gemensamma som tidigare. Utdelningskdket dr dven mojligt att
anvanda gemensamt. Tvattrum och bastu i ursprunglig form.

Kostnadsforsiaget for denna i6sning berédknas till 35.000 €.

Andringarna ar i alla fall sddana att det &r méjligt att dterga till ursprunglig anvandning.

Kronoby 23.09.2013

Tage Torrkulla
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Organ Sammantradesdatum Sida
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Dnr: KST 106/2013

858. MOTION Elisabeth Hagstréms m.fl.:s motion om bolagisering av Kronoby Elverk

Kst 19.8.2013, § 209:
Kommundirektoren:

Elisabeth Hagstrom med flere inlamnade 18.4.2013 en motion om utredning av olika alterna-
tiv vid bolagisering av Kronoby Elverk.

Motionen 6verfordes 26.6.2013 till Kronoby Elverk med begaran om ett utlatande. Kronoby
Elverks utlatande lamnades till kommunen 11.7.2013.

Utlatandet bifogas som Bilaga 1/85 § av 3.10.2013, som svar pa motionen.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen torde konstatera som svar pa motionen for fullmaktige

att riksdagen 18.6.2013 godkant regeringens proposition 32/2013 med fdrslag till
lag om &ndring i kommunallagen, lagen avses trada i kraft 1.9.2013
att enligt propositionen ar Kronoby Elverk ett sadant kommunalt affarsverk som

berérs av lagandringen, vilket betyder att en bolagisering ska genomféras fore
utgdngen av ar 2014

att arbetet kring bolagiseringen har inletts inom Katterndgruppen, dit Kronoby El-
verk hor
att malsattningen ar att inom ett ar fa ett godkannande for hur bolagiseringen

genomfors, sa att den kan verkstéllas inom ar 2014
BESLUT:

Kommunstyrelsen omfattade enhalligt forslaget.

BESLUT:

Kommunfullméktige godkande enhalligt forslaget.
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Kronoby kommun

Kommunfullméktige

PB 22

68500 KRONOBY

MOTION Den 18 april 2013 har en motion angdende bolagisering av Kronoby Elverk inlimnats

till kommunfulimaktige.

Riksdagen har den 18 juni 2013 godként regeringens proposition RP 32/2013 till
riksdagen med forslag till lag om dndring av kommunallagen.

Lagen avses trida i kraft senast 1 september 2013. Verksamheten som bedrivs nar
lagen trader i kraft ska ha en 6vergangsperiod fram till utgangen av 2014,

Enligt proposition RP 32/2013 § 4.2 &r Kronoby Elverk ett av de kommunala affarsverk
som berors.

Arbetet kring bolagiseringen har 2011 inletts inom Katterndgruppen, dit Kronohy
Elverk hor, angdende de olika bolagens inlosningsratter till aktier. Bolagen forbinder
sig att inte utnyttja inldsningsratten till aktier vid den lagstadgade bolagiseringen, som
en del av bolagen inom Katternégruppen maste verkstilla.

| vrigt kommer utredningarna kring bolagiseringen att ta fart efter semesterperioden.
Med kommundirektdren har 6verenskommits att vi i augusti skall besdka Nykarleby
Kraftverk och se hur man dar tinkt I6sa bolagiseringen. Vi kommer ocksa att noggrant
folja med hur Jakobstads Energiverk och Karleby Energi I6ser bolagiseringen. Utgédende
fran dessa finner vi sakert en 16sning som passar Kronoby Elverk.

Malsdttningen &r att inom ett r fa ett godkdnnande hur bolagiseringen genomfdrs, sa

att den kan verkstallas i slutet av 2014,

Kronoby 11 juli 2013
Glen Ahlskog |
Direktor

PB 3, 68501 KRONOBY & 06-824 2200 FAX 06-824 2220 PL 3, 68501 KRUUNUPYY
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86 8. DELGIVNINGSARENDEN

Inga delgivningsarenden fanns att behandla

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker
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87 8. EVENTUELLA BRADSKANDE ARENDEN

Inga braddskande arenden fanns att behandla.
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BESVARSANVISNING
BESVARSFORBUD
Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet, kan kommunal-
besvar enligt 91 § kommunallagen inte anféras 6ver beslutet

Paragrafer. 78 —79, 85— 87

Enligt 5 8 1 mom. forvaltningsprocesslagen / annan lagstiftning kan besvar inte anféras dver
nedan namnda beslut.
Paragrafer och grunden fér besvarsforbudet.

BESVARSANVISNING
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan namnda beslut kan &ndring sokas skriftligt genom besvar. Over beslut som fattats
med anledning av rattelseyrkan far kommunalbesvéar anforas endast av den som framstallt
rattelseyrkande. Om beslutet andrats med anledning av réattelseyrkandet far kommunalbe-
svar anforas av saval part som kommunmedlem.

Besvarsmyndighet, adress och postadress Vasa forvaltningsdomstol
PB 204, Korsholmsesplanaden 43
65101 VASA
Fax: 02956 42 760
e-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Besvarstid
Kommunalbesvar, paragrafer : 80-84 30 dagar
Forvaltningsbesvar, paragrafer dagar
Annan besvarsmyndighet, adress och postadress, paragrafer dagar

Besvarstiden borjar fran delfaendet av beslutet. Besvarshandlingarna till Vasa forvaltnings-
domstol skall inlamnas senast kl. 16.15 den dag besvarstiden gar ut.
Beslut som géller upphandling

| beslut som galler upphandling kan den som drendet galler &ven gdra en skriftlig framstallan
till Marknadsdomstolen, PB 118, 00131 HELSINGFORS.

Framstallan bor goras inom 14 dagar fran det att parten fatt del av beslutet

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker
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Besvarsskrift

Besvar skall anforas skriftligt i besvarsskriften, som skall riktas till besvarsmyndigheten skall
anges

- det beslut i vilket &ndring stks

- till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas, samt

- de grunder pa vilka andring yrkas

| besvarsskriften skall &ndringsstkandens namn och hemkommun uppges. Om nagon annan
person har uppgjort besvaren skall i besvarsskriften &ven uppges namn och hemkommun for
denna person. | besvarsskriften skall vidare uppges den postadress och det telefonnummer
under vilka meddelanden i saken kan tillstéllas andringsstkanden.

Andringssokanden, den lagliga foretradaren eller ombudet skall underteckna besvarsskriften.

Till besvarsskriften skall fogas
- det beslut i original eller kopia i vilket andring sdks genom besvar
- intyg over vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning éver nar besvarsti-
den har borjat
- de handlingar som andringssokanden aberopar till stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har tillstallts myndigheterna.

Ombudet skall till besvarsskriften foga en fullmakt (FPL 21 8§).

Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna skall tillstallas besvarsmyndigheterna inom besvarstiden fére den sista
dagen fore utgdngen av tjanstetiden. Om besvarstidens sista dag ar en helgdag, sjalvstan-
dighetsdag, forsta maj, jul- eller midsommardagen eller helgfri I6rdag far besvarshandlingar-
na inlamnas forsta vardagen darefter.

Besvarshandlingarna kan aven séandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsanda-
rens eget ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten i s& god tid att de kommer fram un-
der besvarstidens sista dag innan ambetsverket stangs.

Enligt lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestatio-
ner (701/1993) uppbars av andringssokanden en rattegangsavgift, som i forvaltningsdomsto-
len ar 90 euro. Avgift uppbars dock inte i vissa i namnda lag sarskilt bestamda arenden sa-
som i arenden som galler sociala fragor inte heller i a&renden som galler offentligrattsligt tjans-
teforhallande, val, befrielse frdn kommunalskatt, statliga understod eller offentliga avgifter
och om forvaltningsdomstolen andrar beslutet till forman for andringssokanden.
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